COMMUNE DE BANDOL

REVISION DU PLAN LOCAL D’'URBANISME

Décision de Madame la Présidente du Tribunal Administratif de Toulon

en date du 19 Février 2024

Il - AVIS et CONCLUSIONS MOTIVEES

EP N° E 2400008/83 Révision du Plan Local d’Urbanisme de la Commune de Bandol!
Commissaire Enquéteur Pierre . MONNET




La commune de Bandol se situe au sud-ouest du Département du Var. Elle couvre une
superficie de 9,1 Km? et compte une population de 8645 habitants au dernier recensement
de 2007. Proche de 2 pdles économiques importants (15 km de I'aire toulonnaise et a 40 km
de I'aire marseillaise), d’un accés rapide au réseau autoroutier, traversée par la voie ferrée
Marseille-Vintimille et 3 40 Km de I'aéroport de Toulon-Hyeéres, la commune de Bandol jouit
d’une position stratégique. La ville de Bandol fait partie du canton d’Ollioules avec les
communes d’Evenos et de Sanary sur Mer. Elle fait également partie de :

-L’Etablissement public de coopération intercommunal en charge du SCOT Provence
Méditerranée réunissant 30 communes,

La Communauté d'Agglomération Sud Sainte-Beaume réunissant Riboux, Signes, Le
Beausset, Le Castellet, La Cadiére, Evenos, St Cyr sur Mer, Bandol et Sanary sur Mer.

L'urbanisme du territoire communal est régi par un PLU approuvé le 20 Aot 2013, qui a
évolué a 2 reprises (modification N° 1 du 22/12/2016 et modification simplifiée du 6/9/2019)

Lors de la séance du Conseil municipal de la ville de Bandol en date du 28/12/20220 Le
rapporteur a rappelé qu'il était nécessaire pour lacommune d’engager une révision générale
de son Plan Locald'urbanisme en fixant les objectifs suivants:

- intégrer les dispositions législatives et réglementaires nouvelles,

- assurer la prise en compte et la mise en compatibilité de documents de rang supérieur
tel que le SCOT,

- actualiser et compléter le PLU notamment au regard des servitudes d'utilité publique,
réaliser un bilan de son application et le faire évoluer,

- assurer 'équilibre entre le développementurbain, ['utilisation économe des espaces
naturels, agricoles ou forestiers, la sauvegarde du patrimoine et les besoins en matiere
de mobilité,

- s'assurer de la qualité urbaine, architecturale et paysagére, notamment dans les
entrées de ville,

- s'assurer de la diversité des fonctions urbaines et de la mixité sociale dans |'habitat en
proposant une offrediversifiéeenlogementsadaptésa lacomposition
et aux ressources des ménages,

- proposer des conditions de développement de secteurs pouvant étre aménages,
notamment par 'étude et la mise en ceuvre d'orientations d'aménagement et de
programmation (OAP) définissant les conditions d'aménagement et les besoins.

Le Conseil municipal a approuvé a I'unanimité des suffrages exprimés la prescription de
la révision générale du Plan Local d'Urbanisme (PLU}, les objectifs poursuivis et les
définitions des modalités de concertation :et a autoriser le Maire a signer tout document
afférent a ce dossier.

Lors de la séance du conseil municipal de la commune de Bandol du 17/11/2023, Monsieur
le Maire a rappelé les objectifs de fa révision du PLU, inscrits dans la délibération en date
du 18 décembre 2020 ayant prescrit la révision du PLU a savoir :

-L’équilibre entre le développement urbain, I'utilisation économe des espaces naturels
agricoles ou forestiers, la sauvegarde du patrimoine et les besoins en matiére de mobilité,
-k qualité urbaine, architecturale et paysagére, notamment dans les entrées de ville,

~la diversité des fonctions urbaines et la mixité sociale dans ['habitat en proposant une
offre diversifiée en logement adapté a la composition et aux ressources des ménages,
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-la réduction des émissions de gaz a effet de serre, la maitrise et la production d’énergie,
la préservation de I'environnement et des ressources naturelles, la remise en bon état
des continuités écologiques, la prévention des risques et des nuisances,

-lamise en place des conditions du développement des secteurs pouvant étre aménageés,
notamment par I'étude et la mise en ceuvre d'Orientations d'Aménagement et de
Programmation définissant les conditions d'aménagement et les besoins, la préservation
etledéveloppement desactivités hotelieres existantes et permettre le
développement d'établissements nouveaux.

> Sur la forme

Cadre juridique et réglementaire
Code de I'Urbanisme, notamment :

- L103 4 1103-6 relatifs a la concertation du public ;

- L104.2 a L104.6 relatifs a I'évaluation environnementale ;
- 1131.4 3 L131.7 relatifs a une obligation de compatibilité ;
- L151.1 et suivants ayant trait au PLU.

Code de I'Environnement, notamment :

- L122.4 et R122.7 relatifs a I'évaluation environnementale ;
- L123.1etL123.23 et R123.1 a R123.32 relatifs a I'enquéte publique.

L’ensemble de ces articles encadrent avec le code général des collectivités territoriales la
présente enquéte publique.

-L’information du public
e Le dossier :

Le dossier mis a la disposition du public a été réglementairement constitue.

e Les publications et affichages :
Toutes les conditions prévues en la matiére par la réglementation ont été observées et

ont permis a tout un chacun de s’exprimer et de faire valoir son avis sur le projet.
e Conclusion
La réglementation a été respectée tant pour la constitution du dossier afférant que pour
I'information du public, dispensée conformément aux textes en vigueur.
Le public s’est particuliérement mobilisé a un point tel que le Commissaire enquéteur a d

prolonger chaque permanence afin que les personnes venues le rencontrer puissent
déposer.

- Registres d’enquéte : 76

-Registre Dématérialisé :127

- Registre courrier : 13
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Il est & noter que 2156 personnes ont consulté le site Web et que 173 d’entre elle ont
téléchargé au moins 1 document.
Les permanences se sont déroulées sans difficultés particulieres, méme si le Commissaire
Enquéteur a dii prolonger chacune d’elles en raison de I'affluence. Il n’y a pas eu d’incidents
cependant le Commissaire enquéteur a pu constater 'inquiétude de ses interlocuteurs.

ele Commissaire Enquéteur remercie Mesdames Sophie GABORIAUD, Directrice du
Développement Durable et Urbain, Mme CATALA Catherine, Directrice de I'Urbanismes
ainsi que I'ensemble du personnel du Bureau Urbanisme de la Mairie de Bandol et, pour
I’aide qu’elles lui ont apportée tout au long de sa mission et la qualité de leur accueil.

> Sur le fond

® -Concertation préalable
Rappel des modalités:

En vertu de I'article 1103.2 du code de I'urbanisme, la commune de Bandol a défini, les
modalités de concertation publique définies par la délibération n" 17 du 18
décembre 2020 de prescription de la révision du PLU.

Le déroulement de la concertation :

Les temps forts de la concertation

la démarche d'élaboration du PLU concerne tous les citoyens, pour informer et
mobiliser un large panel d'habitants et permettre la participation du public, divers
dispositifs ont été mis en place.

Les réunions publiques

En effet, les temps forts de la concertation se traduisent par 3 réunions publiques
la premiére, présentant les enjeux et orientations du PLU a eu lieu le 11 mars 2022
a 18h00. Il y avait 69 personnes présentes a cette réunion publique ;

La deuxiéme, présentant le Projet d' Aménagement et de Développement Durables,
a eu lieu le 7 octobre 2022. Il y avait 83 personnes présentes a cette réunion
publique ;

ft la derniére réunion publique portant sur I'arrét du PLU, a eu lieu le 13
octobre 2023 4 18h00. Il y avait 99 personnes présentes a cette réunion publique.
Les voies d'affichage des dates de réunion publique sont les suivantes :

| Dans le journal municipal :

o Publication d'un article sur la mise en ceuvre de la révision du PLU
et laprogrammation de la premiére réunion publique du 11 mars 2022 dans le
journal municipal de janvier/février 2022 ;

° Publication de I'article sur la deuxiéme réunion publique du 7
octobre 2022 dans le journal municipal Septembre/octobre 2022

sur des panneaux dynamiques et fixes de la ville : 15 jours avant la date des
réunions publiques, affichage sur les panneaux suivants :
e 1 panneau dynamique dans le hall de I'hétel de ville ;
e 1 panneau dynamique, visible depuis I'extérieur, en vitrine de la maison Tholosan
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3 panneaux dynamiques dans I'enceinte de I'espace Paul Ricard (1
dans la médiathéque; 2 dansle hall d'entrée, coté médiathéque et coté Thédtre-
Mairie Annexe);

e 5 panneaux fixes répartis en divers lieux de la ville (écoles, équipements sportifs .
Sur la_Page face book de la commune :
Publication de I'article le 8 mars 2022 sur la réunion publique du 11 mars 2022 ;
Publication de I'article le 6 octobre 2022 sur la réunion publique du 7 octobre
2022
Publication de I'article le 12 octobre 2023 sur la réunion publique du 13
octobre 2023,
Chacune de ces réunions a été suivie de débats selon le schéma suivant : aprés
une présentation par le bureau d'études, chaque participant était invité a
formuler ses observations, poser des questions auxquelles les Elus présents, ainsi
que I'administration et le bureau d'étude, apportaient desréponses ou des
précisions.
Les expositions publiques de présentation : phases Diagnostic & PADD
Des panneaux d'expositions ont été mis a disposition des habitants. Ces
panneaux ont permisd'informer les habitants sur les différents points évoqués
en réunion publique :
. les panneaux AD portant sur les enjeux et orientations du PLU ont été
exposés de mai 2022 4 octobre 2022 dans le hall d'accueil des services municipaux
puis dans I'accueil de la salle Tholosan;
e Les panneaux AD portant sur le PADD ont été exposés de mai 2023 a octobre
2023 dans le hall d'accueil des services municipaux puis dans I'accueil de la salle
Tholosan.
Le Questionnaire Habitant
Un questionnaire « habitants » a été mis en ligne le 15 décembre 2021 et a été
cléturé le 20 janvier2022.
Ce questionnaire a été adressé aux habitants de Bandol. Il avait pour objectif
de comprendre la perception des habitants de leur territoire mais aussi de leurs
attentes pour lesquelles la révision du PLU pourrait &tre un moyen, un outil, au
service d'actions futures. I a permis de comprendre le niveau de priorité des
habitants par rapport aux thémes évoqués dans le projet de PLU.
Ce sont au total 138 personnes qui ont répondu a ce questionnaire comportant 20
gquestions.
'amélioration du cadre de vie des bandolais est apparu comme un des principaux
enjeux pour les habitants. Suivi ensuite de la préservation de 'environnement
qui ressort comme un enjeu essentiel, notamment le front de mer. la
thématique des mobilités et des stationnements ont aussi été évoqués par
une partie importante des répondants. Enfin, la qualité architecturale et
paysagére des aménagements semble étre un enjeu important pour la révision
du PLU.
Ouverture d'un registre de la concertation & réception du public
Un registre de la concertation a été mis a disposition du public a I'accueil du service
urbanisme dés la prescription de la révision du PLU en décembre 2021. Il n'y a paseu
de remarques sur le registre.
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La commune a également donné la possibilité de recueillir les avis, remarques en
écrivant & M. le Maire ou par le biais des ouvertures au public du service urbanisme.
Les administrés pouvaient étre regus a la demande, tous les matins du lundi au
vendredi. Par ces biais, les administrés ont formulé des demandes par voie postale ou

par mail.

Ce sont au total 32 doléances qui ont été recueillies par écrit et au moins un rdv
par semaine concernait le PLU dans le cadre des réceptions a la demande au service

urbanisme.

Les principales demandes concernaient des évolutions de constructibilité de terrains :
3 ce titre, ces demandes n'ont pas été intégrées dans le présent bilan de la concertation.
Les demandes relevant de I'intérét général (liées a I'environnement, aux problématiques

de ruissellement, d'excavation ... ) ont été reprises dans la synthése des observations.

° L’Avis des Personnes publiques Associées

Conformément a Particle L 132-7 La mise en Révision du PLU nécessite I'avis des
Personnes Publiques Associées.

N° Organisme Date saisie réponse Avis

1 MRAe 1/12/2023 13/12/2023 Avis N° 2024APACA
12/3627du 4 mars 2024

2

DDSIS 11/2023 22/1/2024 Pas d’avis mais un certain

nombre d’observations
constituant autant de
recommandation s

4 ARS 6/12/2023 15/11/2024 | AF avec réserves

5 Chambre d’agriculture 7/12/2023 30/1/2024 AF avec réserves

6 Maire de St Cyr Pas de réponse

7 Conseil Régional PACA Pas de réponse

8 Département du Var 8 Mars 2024 | Propositions (Sans avis)

9 Maire Sanary sur Mer Pas de réponse

10 Maire La Cadiére d'Azur Pas de réponse

11 SCOT Pas de réponse

12 DREAL PACA Pas de réponse

13 INAO Pas de réponse

14 CASSB 4 mars 2014 | Propositions (Sans avis)

14 Bis | CASSB 15 mars 2023 | Liste des ER a créer pour la
réalisation de 5 bassins de
rétention pluviaux

15 C.C.Idu Var 4 mars 2024 | AF avec propositions

16 Préfecture du Var 19/2/2024 Préconisations
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17 SDIS 6/12/2023 22/1/2024 Préconisations
- Défavorable al’ OAP N° 4
18 VINCI ESCOTA 6/12/2023 22/01/2023
19 GRT GAZ 6/12/2023 10/01/2024 Préconisations
20 ENEDIS 6/12/2023 15/12/2023 | Préconisations
21 RTE 6/12/2023 12/12/2023 | Préconisations
22 SNCF 12/1/2024 Préconisations

Ces avis ont été recueillis par la Commune, puis transmis et examinés par Le Commissaire
Enquéteur

e Analyse des avis
Les avis émis par les 22 personnes publiques consultées font I'objet d’une piéce n°3
composée d’une pochette comprenant les avis
Ces avis ont été analysés par le Commissaire Enquéteur, puis transmis pour avis au Maitre
d’ouvrage qui, dans sa réponse au P.V de Synthése a présenté une réponse a chaque
point soulevé par les différentes personnes publiques.

Le Plan de Développement Durable durablesdéfinit :

e Les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de
paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers,et de préservation ou
de remise en bon état des continuités écologiques ;

e Les orientations générales concernant I'habitat, les transports et les déplacements, les
réseaux d'énergie, le développement des communications numériques, ['équipement
commercial, le développement économique et les loisirs, retenues pour l'ensemble de
I'établissement public de coopération intercommunale ou de la commune.

Il fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de I'espace et de lutte contre
I'étalement urbain.

Ainsi, la loi définit clairement la responsabilité du PADDdans le PLU : il porte I'ambition politique
pour le territoire a I'horizon de 10 ans et la décline en objectifs de politiques publiques d’aménagement
et de développement.

Les Orientations d’aménagement et de programmation (OAP) visent a exprimer de maniére
qualitative, sur des quartiers ou secteurs ou sur des enjeux de territoire, les ambitions et la
stratégie territoriale en termes d’aménagement. Elles sont une composante du PLU .

Pour ce qui concerne 'enquéte publique menée pour la révision du PLU de la Commune de
BANDOL, la majorité des observations a porté sur les 8 OAP prévues sur le territoire de la
commune,( opportunité, conformité avec le PADD et les documents d’ordre supérieur —
SCOT, STRADETetc..), le PAPAG et la zone Ueq destinée a accueillir le futur stade.

Il n’appartient donc pas au Commissaire enquéteur de se prononcer sur la vision et la volonté politique
du Maire et de sa majorité, quant a I"avenir du territoire Bandolais pour les 10 prochaines années, c’est
la raison pour laquelle ses observations sur les OAP ont été mesurées.

Par contre il se réserve tout 3 fait le droit de vérifier si les mesures préconisées par les différentes
personnes publiques (MRAe, DDTM, ARS ou DDIS) ont été appliquées.
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Dans I'Etat initial de 'Environnement au Chapitre Xl Risques naturels et technologiques, -Paragraphe 5
Risques d’'inondation p. 174, 175 et 176, ont été clairement identifiés :

e Les risques de crues torrentielles et de ruissellement urbains générés par le Grand Vallat (de la
Clavelle au viaduc et en aval du viaduc) et par les ruisseaux des bassins versants qui, lors de
fortes pluies, en 1981,1983,et 1992 ont provoqué des inondations liées principalement au
pluvial.

e -Le ruissellement des eaux pluviales :

Le ruissellement des eaux pluviales est la circulation de I'eau qui se produit sur les versants en dehors du
réseau hydrographique lors d'un élément pluvieux. Ces inondations se produisent lors de pluies intenses
lorsque la capacité d’infiltration ou d’évacuation des sols ou du réseau de collecte des eaux pluviales est
insuffisante. En zone urbaine ce phénomeéne est aggravé par I'imperméabilisation des sols et
|'urbanisation.

Trois composantes sont importantes : les axes d’écoulement, les zones d’accumulation, les secteurs de
production (fortes pentes ou sols imperméabilisées). Il est regrettable que cet aspect du risque n’ait pas
été plus développé (zones les plus sensibles, cartographie plus précise, identification, par secteur des axes
d’écoulement, des zones d’accumulation, des exutoires vers la mer)

. Il est noté que ces ruissellements sont trés importants sur la commune a proximité du Grand Vallat mais
également au niveau des cours d’eau temporaires et les zones ol les sols sont tres artificialisés.

-Les crues torrentielles

Lorsque des précipitations intenses tombent sur le bassin versant, les eaux ruissellent et se concentrent
rapidement sur le cours d’eau.

Les inondations par crues torrentielles sont associées a des bassins versants pour lesquels le temps de
concentration est généralement inférieur & 12h00 Ce phénoméne se rencontre lorsque le bassin versant
intercepte des précipitations intenses a caractére orageux et aussi sur les petits bassins versants a forte
capacité de ruissellement.

Le commissaire enquéteur note le faible développement du risque ruissellement et un éclatement des
données au travers du dossier ( Diagnostic, les SSEI et les risques — carte du plan de prévention des
risques inondables et des SSE! réalisée a une échelle peu lisible mais qui semble quand méme indiquer les
zones de Pierreplane et du Moulin & vent comme zones impactées.)

Par contre I'aléa est bien identifié, connu, et méme bien connu des Bandolais puisque a chaque épisode
de précipitations intenses, les quartiers de Pierre plane et du Moulin a vent sont touchés( Cf « Rapport
de I’Association « Agir pour Pierreplane « page 9 et 10 — Observation N° 32 Registre d’enquéte) ,les
plages du Barry et d’Eden Roc sont interdites par arrété municipal, une femme est décédée en
septembre2014 emportée par les eaux alors qu’elle revenait de la plage.

Il est simplement dit, dans le dossier d’enquéte, que le Schéma directeur des eaux pluviales était en
cours d’élaboration.

Par ailleurs la zone du Grand Vallat est concernée par une AZI

L’un des objectifs du PADD est de Prémunir la population des risques en évitant la constructibilité dans
les zones de risque (inondation, submersion, feu de forét, mouvement de terrain, technologique

On peut légitimement penser que le Schéma Directeur des eaux pluvial de la compétence de la CASSB
viendra protéger les habitants de ce risque., Cependant, pour I'instant le Commissaire Enquéteur n’a aucune
idée de ce qu’il pourrait décider.

Seules indications, la CASSSB a, dans un document en date du 4 mars 2024, fait connaitre au Maire la liste
de 5 parcelles identifiées sur lesquelles elle souhaite créer et réaliser des bassins de rétention .

Force est de constater qu'il n’existe dans le dossier soumis a 'enquéte aucune indication sur la capacité
de ces futurs bassins de rétention, aucune indication sur de quelconques études hydrauliques concernant
les bassins versants les plus sensibles ( OAP Pierreplane et Moulin a vent) aucune étude prospective sur les
effets possibles de la densification et de I'artificialisation des sols ou sur les phénomenes de ruissellement,
aucun catalogue de mesures envisagées pour protéger la population ni calendrier de leur réalisation.

APRES AVOIR :
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Analysé le dossier

¢ Conduit I'enquéte conformément aux dispositions de I'arrété municipal d’organisation,

e Etudié les pieces du dossier d’enquéte

Réalisé 5 permanences pendant les 32 jours d’enquéte publique,

Visité les sites des OAP, , ainsi que leur environnement, évalué I'emprise du projet,

e Consulté le Maitre d’'Ouvrage,

e Transmis les observations du public au Maitre d’Ouvrage pour qu'il puisse
donner son avis,

e Examiné et étudié les réponses aux questions posées,

e Pris en compte I'ensemble des observations formulées pendant la durée de
I'enquéte,

* Répondu aux observations du public,

CONSIDERANT :

° Que La Commune de Bandol a engagé la procédure de Révision de son
Plan Local d’Urbanisme par délibération n" 17 du 18 décembre 2020 du
Conseil Municipal.

° Que la procédure de concertation préalable définie par la délibération du
Conseil Municipal de la Commune de Bandol, la délibération n" 17 du 18
décembre 2020,

o Que le Projet d’Aménagement et de Développement Durable définit
clairement les orientations générales des politiques d’aménagement,
d’équipement, d’urbanisme, de paysage, de protection des espaces naturels,
agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en bon état des continuités
écologiques ainsi que les orientations générales concernant ’habitat, le
développement des communications numériques, I'équipement commercial, le
développement économique et les loisirs, retenues pour I'ensemble de
Iétablissement public de coopération intercommunale ou de la commune,,

° Que 8 secteurs ont été identifiés pour mener des Opérations
d’Aménagement et de programmation (OAP) avec pour vocations d’accueillir soit
une mixité fonctionnelle, , soit de I’habitat, soit un développement de I'activité
économique et artisanales, soit un pdle santé, soit une amélioration du cadre de
viue et de I'attractivité touristique,

° Que le projet n’a pas requ d’avis défavorable des différentes personnes
publiques associées,

° Que le projet de PLU a cependant fait 'objet d’un certain nombre
d’observations ou de recommandations qui devront étre prises en compte

° Que le risque relatif au ruissellement des eaux pluviales est bien présent,
° Que la Communauté d’Agglomération Sud Ste Baume n’a toujours pas fait

connaitre le Schéma Directeur des Eaux Pluviales dont elle est responsable, et que
par conséquent il n’est pas possible de déterminer les effets possibles de la
densification ou de l'artificialisation des sols sur une accélération du risque,

° Que cette situation a d’ailleurs été soulignée par la MRAe,

° Que la zone Ueq ,site du prochain stade, souléve un certain nombre de
questions en raison de sa proximité avec I’Autoroute (Cf I'avis de I’ARS et de la
MRAe),
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e Que la commune soutient avoir fait procéder a une analyse de I'air dont
les résultats , satisfaisants, ne sont pas de nature a remettre en cause le projet
mais que la dite analyse ne figure pas au dossier d’enquéte,

° En conséquence, le Commissaire Enquéteur émet un

AVIS FAVORABLE SUR LA REVISION DE PLU DE LA COMMUNE DE BANDOL, ASSORTI D'UNE
RESERVE ET DE RECOMMANDATIONS.

RESERVE.

Le Schéma Directeur des eaux pluviales est en cours d’élaboration. La CASSB a fait connaitre le nombre et la
localisation des Bassins de rétention qu’elle entendait créer. Le dossier devra prendre en compte non
seulement la situation actuelle (topographie, hydrographie, axes d’écoulement des eaux, exutoire en mer mais
aussi prévoir les effets des densifications proposées (OAP, Zaone UB, PAPAG) sachant que les mesures
préconisées par la commune de traitement des eaux de ruissellement a la parcelle semblent peu efficaces par
rapport aux épisodes de pluies orageuses.

La commune devra attendre la diffusion du Schéma Directeur des Eaux Pluviales et prendre toutes les
mesures adaptées pour assurer la sécurité des Bandolaises et des Bandolais avant de mettre en ceuvre son
PLU.

RECOMMANDATIONS : La Commune, comme elle s’y est engagée dans le rapport de Synthése devra prendre
dans le réglement de son PLU toutes les modifications ou préconisations proposées par les différentes
personnes publiques associées et acceptées par elle. Elle devra également joindre au dossier d’enquéte
I'analyse de Vair réalisée sur le site de la zone Ueq,.

Six Fours les Plages le 24 mai 2024
Le Commissaire Enquéteur
P. MONNET
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