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Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint le rapport comportant les observations définitives
de la chambre sur la gestion de la commune de Bandol pour les exercices 2013 et suivants
ainsi que la réponse qui y a été apportée.

Je vous rappelle que ce document revét un caractére confidentiel qu'il vous appartient de
protéger jusqu'a sa communication a votre assemblée délibérante. Il conviendra de I'inscrire
a l'ordre du jour de sa plus proche réunion, au cours de laquelle il donnera lieu & débat. Dans
cette perspective, le rapport et la réponse seront joints a la convocation adressée a chacun de
ses membres.

Des la tenue de cette réunion, ce document pourra étre publié et communiqué aux tiers en
faisant la demande, dans les conditions fixées par le code des relations entre le public
et I'administration.

En application de I'article R. 243-14 du code des juridictions financiéres, je vous demande
d’informer le greffe de la date de la plus proche réunion de votre assemblée délibérante et de
lui communiquer en temps utile copie de son ordre du jour.

Par ailleurs, je vous précise qu’en application des dispositions de l'article R, 243-17 du code
précité, le rapport d'observations et la réponse jointe sont transmis au préfet ainsi qu'au
directeur départemental des finances publiques.

Enfin, j'appelle votre attention sur le fait que l'article L.243-9 du code des juridictions
financiéres dispose que « dans un délai d'un an & compter de la présentation du rapport
d'observations définitives a I'assemblée délibérante, I'ordonnateur de la collectivité territoriale
ou le président de I'établissement public de coopération intercommunale & fiscalité propre
présente, dans un rapport devant cette méme assemblée, les actions qu'il a entreprises a la
suite des observations de la chambre régionale des comptes ».

17 rue de Pomegues - 13295 MARSEILLE Cedex 08 - pacagreffe@crtc.ccomptes.fr




Il retient ensuite que « ce rapport est communiqué & la chambre régionale des comptes, qui
fait une synthése annuelle des rapports qui lui sont communiqués. Cette synthése est
presentée par le president de la chambre régionale des comptes devant la conférence
territoriale de I'action publique. Chaque chambre régionale des comptes transmet cette
synthese a la Cour des comptes en vue de la présentation prescrite a l'article L. 143-9 ».

Dans ce cadre, vous voudrez bien notamment préciser les suites que vous aurez pu donner
aux recommandations qui sont formulées dans le rapport d'observations, en les assortissant
des justifications qu'il vous paraitra utile de joindre, afin de permettre a la chambre d'en

mesurer le degré de mise en csuvre.

Nacer MEDDAH

17 rue de Pomegues - 13295 MARSEILLE Cedex 08 - pacagreffe@crtc.ccomptes.fr
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SYNTHESE

Bandol est une commune touristique d’environ 8 000 habitants, située sur le littoral

varois, a I'ouest du département. La commune est membre de la communauté d’agglomération
Sud Sainte Baume (CASBB).

La qualité générale de I'information budgétaire et de la fiabilité des comptes sur la
période contrdlée a été amoindrie par les anomalies constatées sur les opérations de crédit
revolving. L’usage anormal du crédit revolving a entrainé des problémes de fiabilité des
comptes et de respect du principe d’annualité budgétaire. Les opérations de régularisation
d’ordre non budgétaires réalisées sur les comptes d’emprunt en fin d’exercice 2014 sont
particulierement obscures. L’absence de maitrise du crédit revolving a ainsi eu des
conséquences particulierement dommageables en termes de transparence de ['information
comptable et budgétaire jusqu’en 2015.

La situation financiére de la commune était dégradée au début de la période controlée,
sous I'effet d'une dynamique croisée de baisse des ressources et de hausse des dépenses. La
capacité d’autofinancement de la collectivité était négative pour les exercices 2013 et 2014.
Une trajectoire de redressement de la situation financiére est toutefois identifiable & compter de
2015. Ce rétablissement est appuyé sur trois leviers : une hausse de la fiscalité locale a compter
de 2015, un effort de maitrise des dépenses de fonctionnement et une baisse importante des
dépenses d’équipement, La Chambre estime cetle trajectoire saine et équilibrée. La commune,
dont I’endettement est maitrisé, a retrouvé un niveau d’autofinancement satisfaisant, de nature
a permettre une relance de sa politique d’investissement.

Concernant 'investissement, la Chambre reléve que la commune, qui a un taux de
dépenses d’équipement par habitant inférieur aux moyennes départementales et régionales, n’a
pas défini une stratégie d’investissement claire sur le moyen et le long terme. La collectivité
n’a pas de plan pluriannuel d’investissement et devrait développer ses outils de pilotage dans
ce domaine. La problématique du renouvellement des installations portuaires, dont le suivi a
¢été déficient au cours des années passées, illustre [’enjeu que représente pour elle la gestion
prévisionnelle de I'investissement. La commune doit établir pour le Port de plaisance une
stratégie d’investissement permettant d”assurer I'entretien et le renouvellement des installations
a moyen et long terme.

En matiére de gestion des ressources humaines, la Chambre reléve les efforts réalisés
par la commune pour maitriser sa masse salariale. La Chambre encourage la commune a
poursuivre sa réorganisation des RH afin de fiabiliser ses données et de rationaliser sa gestion.
LLa Chambre invite également la commune a poursuivre le travail de régularisation du régime
indemnitaire, notamment la mise a jour des agents percevant la NBI. Concernant le temps de
travail, la commune doit mettre en place, pour les agents concernés, un systéme de gestion
automatisée afin de se conformer aux textes en vigueur.
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La situation de commune littorale et touristique de Bandol induit pour cette collectivité,
qui a choisi de conserver une partie des compétences transférables a la communauté
d’agglomération (tourisme. gestion du port de plaisance, urbanisme), la nécessité de développer
son expertise et sa compétence technique pour la mise en ceuvre de ses politiques publiques. La
chambre a pu constater des lacunes parfois importantes dans le suivi des délégations de service
public. Ainsi, la commune n’a pas exercé ses prérogatives pour obliger le délégataire de
I’exploitation du casino a remplir ses obligations contractuelles relatives aux travaux de
restructuration du batiment. Concernant le port de plaisance, la commune exerce un contrdle
insuffisant sur le délégataire de I'exploitation. La ville ne dispose pas d’un niveau d’information
suffisant sur le service rendu et I’état des installations, dont le renouvellement est pourtant un
enjeu important. Dans ces conditions, la commune n’est pas en mesure de déployer une stratégie
de long terme, en particulier sur le plan du financement des équipements. D’une fagon générale,
la commune est invitée a améliorer I'information relative a la programmation et au suivi de ses
investissements, notamment par la mise en ceuvre d’un plan pluriannuel d*investissement (PPI).
En matiére d’urbanisme, la commune conserve une approche assez réglementaire, et peine a
développer les ambitions stratégiques énoncées dans son PLU.

i
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RECOMMANDATIONS

Recommandation n° 1 : Mettre en conformité les annexes au compte administratif.

Recommandation n°® 2 : Mettre en ceuvre et assurer le suivi rigoureux d’un véritable plan
pluriannuel d’investissement (PPI).

Recommandation n® 3 : Assurer la cohérence des tableaux d’effectifs (logiciel RH/CA) et
renforcer la fiabilité des tableaux de suivi.

Recommandation n°® 4 : Structurer le pole développement urbain, avec un pilotage adapté et
la mise en place d’indicateurs de performance.

Recommandation n°® § : Réaliser un inventaire complet et opérationnel des biens de la
délégation du port de plaisance.

Recommandation n° 6 : Faire un diagnostic sur I'état de pannes les plus anciennes et procéder
a des dotations aux amortissements plus réalistes.

Recommandation n° 7 : Elaborer un plan d’investissement a moyen et long terme pour la
rénovation du Port de plaisance.

i)
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INTRODUCTION

Par lettre en date du 10 octobre 2018, le président de la chambre a informé M. Jean-
Paul Joseph, ordonnateur de la collectivité, ainsi que son prédécesseur, M. Christian Palix, de
I"ouverture du contrdle et de I'examen de la gestion de la commune de Bandol.

L’entretien de fin de controle prévu a I'article L. 243-1 du code des juridictions
financiéres a eu lieu le 24 mai 2019 avec I’ordonnateur en fonctions et le 17 juin 2019 avec
M. Palix.

Les observations provisoires arrétées par la chambre, dans sa séance du 1 octobre 2019,
ont €t¢ transmises dans leur intégralité, 8 M. Jean-Paul Joseph, ordonnateur en fonctions, et
pour les parties concernant sa gestion a M. Christian Palix.

Apres avoir entendu a sa demande la SAS Grand Casino de Bandol, représentée par
M Jan-Jack Sebag, et examiné les réponses €crites qui lui sont parvenues, la Chambre a. dans
sa séance du 10 juin 2020, arrété ses observations et recommandations reproduites ci-aprés.



RAPPORT D'OBSERVATIONS DEFINITIVES

LLa commune de Bandol est située sur le littoral méditerranéen, a I'ouest du Var, a environ
45 km a l'est de Marseille et 15 km a I'ouest de Toulon. Elle compte 8 122 habitants (population
Iégale 2015).

La situation géographique et le niveau ¢levé d’ensoleillement de Bandol ont favorisé le
développement du tourisme. Bandol est classée « station de tourisme ». et bénéficie ainsi d’un
surclassement démographique. Le taux de résidence secondaire de la commune est
particulierement haut (59 %) et les prix de I'immobilier sont élevés. La ville propose un
programme d'activités culturelles qui culmine avec la saison estivale. Le port de plaisance de
Bandol, le plus important entre Marseille et Hyeres, est identifié par la commune comme un
moteur essentiel de son économie et de son attractivité.

Bandol a adhéré a la communauté de communes Sud Sainte Baume en 2011. Cet EPCI,
initialement composé de communes de [arriére-pays, s’est transformé en communauté
d’agglomération a compter du 1 janvier 2015, suite a I’adhésion de la commune de Sanary-
sur-Mer (16 000 habitants) en 2014. La communauté d’agglomération Sud Sainte Baume
(CASBB) comprend aujourd’hui neuf communes pour prés de 60 000 habitants. Depuis 2014,
son président est M. Bernhard, maire de Sanary-sur-Mer.

En 2012, la commune de Bandol a transféré a I'EPCI la compétence relative a la collecte et au
traitement des ordures ménagéres. En 2018, Bandol a transféré a la CASBB la compétence
« eau potable et assainissement », a compter du 1% janvier 2019. La commune a toutefois
souhaité conserver ses compétences en matiere de tourisme, de gestion du port, et d urbanisme.
Ce maintien au sein du giron communal de compétences normalement exercées de plein droit
par les communautés de communes, est possible a titre dérogatoire.

Deux maires se sont succédés durant la période sous contréle. M. Christian Palix pour la période
2008-2014 et M. Jean-Paul Joseph depuis 2014 (4 avril 2014-18 décembre 2015 / depuis le
I8 décembre 2015). En 2015, une crise politique importante divisant la majorit¢ municipale
issue des €lections d’avril 2014 a entrainé un défaut d’adoption du budget de la commune avant
le 15 avril 2015. La Chambre Régionale des Comptes, saisie par le préfet du Var le
22 avril 2015, a rendu un avis le 3 juin 2015. Le préfet du Var, par arrété du 15 juin 2015, a
réglé d’office le budget pour 2015. La crise politique s’est poursuivie apres le réglement
d’office du budget par le préfet. Cette situation a conduit a I'organisation d’une nouvelle
élection municipale en décembre 2015. Le maire sortant M. Joseph a remporté ces élections
(30 % au 1" tour, 42 % au second).

La commune a connu une période de difficultés financiéres, notamment au cours des deux
premiers exercices sous contrdle. Elle est parvenue, a compter de 2015, a rétablir une trajectoire
financiére soutenable. Un des enjeux de sa gestion consiste a mettre en ceuvre une politique
d’investissement cohérente et durable.
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1 LA QUALITE DE L’ INFORMATION BUDGETAIRE ET
COMPTABLE

1.1 La comptabilité administrative

I.1.1  Les informations données par les documents budgétaires

En vertu des dispositions de Iarticle L. 2313-1 du code général des collectivités territoriales
(CGCT), les documents budgétaires sont assortis d’annexes relatives a la situation financiére
de la commune, & ses engagements financiers et aux éléments du bilan.

L’article R. 2313-3 du CGCT définit les états qui doivent étre annexés aux documents
budgétaires. Le rapport de I’examen de gestion publié en 2009 avait attiré |’attention de la
commune sur le soin a apporter a la confection de ces états.

Pour la période contrélée, I'examen des états annexés au budget primitif et au compte
administratif, a permis de constater que la plupart des annexes sont présentes et permettent une
lecture satisfaisante de I'information budgétaire.

La chambre reléeve toutefois des lacunes concernant I'information sur la dette, la méthode
utilisée pour les amortissements et I’état du personnel. Il conviendrait également de compléter
le montant des contributions aux organismes de rattachement dont la commune est membre. La
chambre invite la commune a remédier a ces lacunes afin de garantir pleinement la lisibilité de
I"information budgétaire.

I.1.1.1 Informations sur la dette et I'emprunt

Concernant les tableaux récapitulant I'état de la dette et des emprunts, la chambre reléve en
premier lieu une différence de 20 000 euros entre la balance des comptes et le compte
administratif. Cette différence, certes peu significative, a déja été signalée lors de I’examen de
gestion en 2009 et subsiste au 31 décembre 2017,

Plus génante est la confusion de I'information relative aux opérations de crédit revolving.
L.’ordonnateur a obligation d*informer I’ assemblée délibérante de la gestion du crédit revolving
a travers la présentation d’une annexe budgétaire retragant les mouvements financiers réalisés
sur le compte de classe 5 et la consolidation des lignes de crédit en lignes d’emprunt.

Les opérations réalisées au cours des exercices 2013 a 2015, figurant dans les annexes A2.4 et
A2.7 du compte administratif. sont restituées de fagon incompléte, parfois inexacte, et
discordante par rapport aux comptes de gestion. Ces éléments sont développés en détails ci-
dessous au point 1.3.

L’ensemble des documents annexés est ainsi peu fiable quant & la réalité des opérations de
crédit révolving effectuées par la commune. L’identification des opérations de trésorerie infra-
annuelles d’une part, de consolidation des lignes de crédit en lignes d’emprunt & la fin de
'exercice d autre part est particuliérement déficiente.



RAPPORT D'OBSERVATIONS DEFINITIVES

Si cette confusion correspond a une situation de flottement des services financiers de la
commune concernant la gestion du crédit révolving, il convient de relever qu’au regard de la
complexité de la situation et des enjeux financiers, de telles opérations justifiaient une
information précise et soignée permettant de rendre compte de la réalité des flux et de
I’endettement réel de la commune. La ville de Bandol, en réponse au rapport d’observations
provisoire, a fait valoir que les difficultés lices au crédit revolving avaient €€ évoquées a
plusieurs reprises au cours des conseils municipaux, ainsi qu'en attestent certains proces-
verbaux de séance. Selon la Chambre, les explications apportées en conseil municipal étaient
peu développées et ne permettaient pas de comprendre la nature des difficultés rencontrées par
la commune sur ce point, et leurs conséquences sur la situation financiére de la ville.

1.1.1.2 Les états du personnel

Les deux états du personnel figurant aux annexes IV C1.1 du compte administratif 2017 font
apparaitre des incohérences qui ne permettent pas une bonne information sur les effectifs de la
collectivité. Le tableau des agents non titulaires (permanents et non permanents) est renseigné
partiellement et ne comporte aucun élément sur la rémunération brute annuelle.

Il est ainsi impossible de connaitre le nombre exact d’emplois permanents pourvus sur les
247 postes budgétaires créés annoncés, ce dernier chiffre étant lui-méme incertain. A ftitre
d’exemples :

- Douze temps non complets sont mentionnés dans les emplois budgétaires, mais les
emplois pourvus ne sont pas renseignés en ETPT. Il est des lors impossible de connaitre la part
exacte des emplois budgétaires pourvus.

- Il y a une incohérence entre le nombre de non-titulaires permanents pourvus figurant
au tableau 1 (22) et le chiffre renseigné dans le tableau 2 (12).

- Le collaborateur de cabinet figure a tort dans la liste des emplois permanents de la
commune, dans les deux tableaux.

- Un poste d assistante maternelle (tableau 2 des non-titulaires permanents) dont le
fondement du contrat n’est pas précisé en CDI. 9 assistantes maternelles sont signalées sur le
tableau | dans les non-titulaires.

Enfin, au vu des éléments transmis au cours de I'instruction, la chambre a décelé des
incohérences entre les chiffres des annexes au CA et les données issues du logiciel RH. La
chambre invite la collectivité a reprendre les annexes au CA afin de les rempliren ETPT comme
le prévoit la maquette M14 et a opérer un contréle des chiffres afin de rendre cohérentes
[’information délivrée a I’assemblée délibérante et les données issues du logiciel RH.

1.1.1.3 Liste des organismes dans lesquels la collectivité a pris un engagement financier
et concordance avec la balance des comptes

I.’annexe C2 du compte administratif 2017 indique que la commune de Bandol détient des parts
de capital pour un montant total de 170 517 euros. Ce portefeuille est constitué de parts dans
une SEM, la SOGEBA, d’une valeur de 170 317 euros et, depuis le 14 avril 2016, de parts dans
la SPL « ID83 » a hauteur de 200 euros. Or le solde du compte 261 « Titres de participation »
au 31 décembre 2017 est de 173 537 euros, soit une différence de 3 220 curos.
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Tableau n° 1 : Des discordances entre ’annexe C2 du CA et le compte de gestion au 31/12/2017

Compte de gestion 2017 Désignation du bien valeur neite
Conpte 261 173 536,86 €
Etat de l'actif 2016 Achat action capilal de la SOGEBA 15,24 €

Migration du compte 261 173 321,62 €
Achat Actions adliésion a la SPL 200,00 €
Total 261 173 536,86 €
Annexe C2 Coinpte administratif 2| SOGEBA 170 317,00 €
ID 83 200,00 €
Total 170 517,00 €
Différence compte de gestion / Annexe au CA 3 019,86 €

La commune a justifié cette différence en cours d’instruction par un défaut de mise a jour des
informations remplies dans I’annexe C2 du compte administratif. La commune s’est engagée a
mettre a jour I’annexe C2 du compte administratif 2018.

Par ailleurs, le compte administratif 2017 ne mentionne en annexe C2 aucune subvention
supérieure a 75 000 euros alors que la société nautique de Bandol a bénéficié d’une subvention
de 80 000 euros.

Recommandation n° 1 mettre en conformité les annexes au compte administratif.

1.1.2  Les prévisions et les réalisations budgétaires

En matiére d’investissement, les comptes de la commune font apparaitre les taux d’exécution
budgétaire suivants pour les trois derniers exercices :

Tableau n° 2 : L’exécution budgétaire en investissement

2015
Receltes reelles 4712 086 4745 361 3900000 4784361 100,71% | 101,53%
Dépenses réelles 5370537 3270651 710499 3981 151 60,90% | 74,13%
2016
Recelles réelles 4 452 527 1171 656 210078 1192734 2631% | 26,79%
Dépenses réelles 8711691 2302974 1593442 | 3896416 2644% | 44,73%
2017
Recetles réclles 6293222 2860018 2001078 | 3061096 | 4545% | 48,64%
Dépenses réelles 10 270 850 2731632 1481676 4213308 2660% | 41,02%
2018
Recetles réelles 5507626 2387663 200000 2587663 | 4335% | 4698%
Dépenses réelles 11693 424 3215840 2433752 5649592 27,50% 48,31%

Sonrce : CRC, a pariiv dir comnpte administratif
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En 2015, le taux de réalisation en recettes était de pres de 102 % et des restes a réaliser ont été
constatés, alors méme que les prévisions étaient déja dépassées. Cette situation s’explique par
la régularisation comptable effectuée sur les opérations de crédit revolving [voir infra 1.3].

En revanche, pour les exercices 2016 et 2017, les taux de réalisation présentés par le budget de
la commune sont trés faibles. ce qui conduit a mettre en doute la sincérité des prévisions.

[nterrogée sur ce point, la commune justifie cette différence par les opérations intervenues sur
le compte de classe 16, en expliquant pourquoi certaines prévisions de recettes - crédit revolving
et emprunt d’équilibre n’ont pas été réalisées'. A supposer justifiée, I'explication relative aux
opérations de crédit révolving n’explique qu’une partie de |"écart entre les prévisions de recettes
et I'exécution. La seconde partie de I'explication, relative a 'emprunt d’équilibre, revient a
admettre un manque de prévision sur le financement de I’investissement. La Chambre rappelle
que les dispositions de larticle L. 1612-7 du code général des collectivités territoriales
permettent aux communes de voter un budget dont la section d’investissement comporte un
excédent.

Les faibles taux de réalisation en matiére d’investissement, conjugués a ['absence de
présentation d’un plan d’investissement pluriannuel (PPI), traduisent ainsi la médiocrité du
pilotage budgétaire dans ce domaine. La commune est invitée a réaliser une programmation
budgétaire plus réaliste de ses investissements, notamment par la mise en ceuvre et le suivi
rigoureux d’un PPL.

1.1.3 Les restes a réaliser

Les restes a réaliser sont déterminés a partir de la comptabilité d’engagement. Ils correspondent
aux dépenses engagées non mandatées au 31 décembre de I'exercice concerné, et aux recettes
certaines n’ayant pas fait [’objet d’un titre de recettes au 31 décembre. L’inscription d’un reste
a réaliser injustifié en recettes peut occulter un déficit des comptes supérieur a ce qui est
mentionné dans le compte administratif. La correcte évaluation des restes a réaliser permet
d’obtenir un résultat global sincére et donnant une image fidele de I’année comptable écoulée.

La commune n'a aucun reste a reste a réaliser en section de fonctionnement.

En matiére d’investissement, Iarticle R. 2311-11 du CGCT dispose que « les resies a réaliser
de la section d'investissement arrétés a la cloture de ['exercice correspondant aux dépenses
engagées non mandalées el aux recetles certaines n'avant pas donné lieu a ['émission d'un
fitre ».

' Voir la réponse au questionnaire 2.19 * « Tout d'abord les crédits inscrits @ hautenr de 1 750 000€ ponr un éventuel thrage du
CLTR 1t ot pas été exéentés puisque le CLTR i'a pas €16 mobtlisé ni en dépenses ni en recettes en raison des tawx d'iniéréts irés bas. Pendant
la périade durembonrsement temporatre, la ville réalise une éconone de 90% de I'Eonia (voir le 2.6 du contrat). En phase de remboursement
temperaire la ville pave done pendant eetie péviode - Ewribor 12 Mois + 1 35% - 90% de 'Eonia. Dans un contexte de hausse des tanx cela
permet de véaliser des économies de frais financiers en rembowrsant temporairement cet emprint. Or cela e présentait aicun avantage en
2016 puisgue les tanx de l'Eomia éraient négatifs. Par aiflenrs da ville avait inseris un emprimt d équulibre de 1 560 000 € aw moment du vote
BI' powr équuilibrer ba section d investissement. Cet emprint it'a pas €16 yéalisé puisgit'a ce jour fa ville a aanofinaned ses mvestissements avee
lu reconstitiiion de son fond de roulement »
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Tableau n® 3 : Les réalisations budgétaires et les restes i réaliser 2013-2017

SECTION D'INVESTISSEMENT

Report exercice antérieur dépenses 000€] 189405614€| 179431061€ 0,00€ 61318723 €
recettes 2294712,22¢€ 0,00 € 0,00 € 8997599 € 0,00 €
réalisations de l'exercice dépenses T725478,01 €| 375898497€| 329093084€| 233764797€| 2773472.69€
recetles T28968125€ | 3858732,50¢€ 517521744 € 1634 48475 € 3284 531.84€
restes & réaliser 4 reporter dépenses 307 231,17 € 518248, 19 € TI10 499,31 €| 1593442,06 €| 1481 676,68 €
recetfes 686 000,00 € | 2 299 466,00 € 39 000,00 € 21078,13 € 201 078,13 €
rapport RAR/réalisations + reports | dépenses 4,0% 9,2% 14,0% 68,2% 43,8%
recettes 7,2% 59,6% 0,8% 1,2% 6,1%

Sowrce : CRC, a partir des comptes administratifs

Les taux de RAR par rapport aux réalisations de I’exercice ajoutées au report de I’exercice N-
1 est en apparence volatile, aussi bien en recettes qu’en dépenses. Il oscille en recettes entre
0,8 % et 59,6 %, alors qu’un taux acceptable se situe entre 15 et 20 %. Le taux de 59,6 %
constaté en recettes en 2014 s’explique toutefois par les opérations de régularisation comptable
effectuées dans le cadre du droit de tirage du crédit revolving?.

En recettes, pour I’exercice 2017, le détail du montant de 201 078,13 euros figure dans I’état
des RAR ¢établi conjointement par I’ordonnateur et le comptable. La date n’a pas été apposée
par la ville sur I'état des RAR. La commune a confirmé ce manquement et a précisé qu’il avait
sans doute €té établi entre le 20 et le 31 janvier. Cet état présente chaque somme par chapitre
budgétaire, par compte, par tiers et I’objet de I'opération :

Tableau n® 4 : Le détail des restes A réaliser en recettes pour ’exercice 2017

10222 | FCTVA sur biens achetés en 2016 Préfecture du Var 180 000,00 €
Solde subvention extension réseau pluvial rue Corisai] wknideal Var
1323 | Marivaux 2107813 €
Total 20107813 €

Source : CRC d'aprés comptes de gestion

Les documents produits par la commune ont permis de justifier ’inscription de la somme de
21 078,13 euros au compte 1323,

Concernant le FCTVA, la ville a fait valoir en réponse au rapport d’observations provisoires
que le montant & percevoir en 2017 au titre de 2016 était une recette certaine, inscrite en reste
a réaliser du fait des retards de traitement des dossiers par les services de I'Etat. La commune
n’a toutefois pas versé de piéce justificative.

? Voir infra point 1.3,
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1.2 La comptabilité générale : les immobilisations

La comptabilit¢ générale retrace l'ensemble des mouvements affectant le patrimoine, la
situation financiére et le résultat.

L’instruction budgétaire et comptable M14 impose au comptable I’établissement d’un état de
I’actif « tous les deux ans (pour les exercices budgétaires pairs) ». Létat de Iactif a ét€ produit
par le comptable au cours de I’instruction. L’inventaire tenu par I’ordonnateur a été également
produit.

Tableau n° 5 : Comparaison des documents tenus par le comptable et de ceux établis par la
commune

Budget principal 104771 788,10 € 102016 063,26 € 2755724 B4 €

Budget annexe du Port 1154 090,20 € 6 748 110,83 -5594 020,63 €
Budget annexe du funérarium 9470,19 € 7705,75€ 1 764,44 €
Budget annexe de I'eau 10 134 72396 € 586201340 4272 710,56 €
Budget annexe assainissement 11699 629,20 € 633526645 € 5364 36275€
Budget annexe des parkings 7371 66934€ 538377410 € 1 987 89524 €
Total 13522513701 € 126 352 933,79 € -2 83653135€

Source : Etats aciif comptable et inventaives commune

La ville transmet les informations patrimoniales par voie informatique en respectant les
caractéristiques techniques du protocole INDIGO-INVENTAIRE, une fois par an en fin
d’année. La collectivité procéde a un inventaire physique des biens réguli¢rement. Le service
financier transmet la liste des biens enregistrés dans le logiciel (auparavant suivi sur le logiciel
Salvia et depuis 2015 sur le logiciel CIRIL) aux services gestionnaires qui s’assurent de la
présence du bien et de son état. Malgré ce travail de suivi, il n’existe pas de concordance entre
I’inventaire de I’ordonnateur et I’état de 1’actif du comptable.

La commune a justifié ces écarts par des « oublis réguliers » de la part des services gestionnaires
de prendre une décision de sortie de I’inventaire et par un manque de moyen en terme d’agents
pour assurer ce suivi.

La commune a néanmoins commencé depuis 2015, en collaboration avec le comptable public,
un travail d’ajustement de I'inventaire avec I'état de I'actif et depuis 2017 un travail important
d’apurement de I’actif, notamment de transfert des écritures d’immobilisations en cours au
compte 21. Il reste encore de nombreuses régularisations a réaliser. Ce travail est complexe et
I’ajustement se fait essentiellement par le biais de certificats administratifs.

En premier lieu, au moment de la reprise des données sur Helios, les biens anciens n’ont pas
été rattachés aux mandats mais globalisés dans les comptes d’amortissement. Or, les sommes
globales des comptes amortis devraient étre rattachées a des mandats. Certaines mises a jour de
I’actif sont impossibles du fait de I’absence de piéces justificatives. Les sommes correspondant
a ces montants globalisés représentent 45 % de la valeur nette de I"actif de la commune.
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En deuxiéme lieu, certaines valeurs ne sont pas mises & jour. De nombreuses écritures ne font
apparaitre aucun amortissement ou des amortissements interrompus. La délibération du
27 février 1995 portant sur les amortissements des biens corporels renouvelables fixe pourtant
la durée des amortissements.

En troisiéme lieu, la chambre a relevé des enregistrements pour des études datant de 1999 a
2012 pour un montant de 173 785 € (C/2031), qui auraient dii étre sorties de I’inventaire.

Enfin, le compte 238 « avances versées sur commandes d’immobilisations corporelles »
comprend trois €critures non régularisées datant toutes de 31/12/2011 (salle polyvalente, halte-
garderie, maison environnement) subsistent pour 64 654 euros.

Tableau n° 6 : L’évolution des immobilisations comptabilisées au compte 23 « immobilisations en
cours » sur la période 2013-2018

Immobilisations corporelles en cours - Solde (A) 11219266 952 654 998 001 1481 810 2221 291 800
Immobilisations corporelles en cours - Flux (B) 2 650 402 201 575 45 346 483 809 510 397 269 589
Travaux en régie-immobilisations corporelles (C) 0 0 0 0 0 0
Immobilisations corporelles - Solde (D) 86823465 | 98022749 98319012 99158609 | 101481274 | 103 105299
Solde des immo en mur'sf!}rpenses d'équipement 295 102 2,66 1,06 0.01 0,14
de I'année (y c. vx en régie)
Flux des immo en cours/Solde des immo en cours

0,24 0,21 0,05 0,33 22,98 0,92
1(B)/ (A)] ' )
Saolde des immo en cours/Solde des imma . " = a : 3
corporelles [(4) / (D)} 12,9% 1,0% 1,0% 1,5% 0,0% 0,3%
Travaux en régie de 'exercice / inmobilisations -

¥ A ’o ﬂ, og A 2, , 2, i,
corporelles en cours - Flux [(C)/(B)] Rl h8% Vi s B 6:0%

Sotrce Anafi d'aprés les comptes de gestion
P P &

Les immobilisations en cours représentaient prés de 3 ans de dépenses d’équipement en 2013
ont atteints dés 2016 un ratio satisfaisant, inférieur ou égal & une année.

1.3 L’utilisation mal maitrisée du crédit revolving

1.3.1 Le principe et le fonctionnement comptable du crédit revolving

Un crédit revolving (CLTR) est un crédit de long terme classique avec I’ouverture de droits de
tirage comparables & une ligne de trésorerie. Le recours & ce type de produit permet aux
collectivités de disposer d’une réserve de liquidités, facilitant la gestion infra-annuelle de leur
trésorerie. Il s’agit donc d’un outil adapté aux entités pouvant rencontrer des tensions ou des
difficultés ponctuelles de trésorerie.
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Les droits de tirage sont déterminés par un plafond, qui diminue chaque année a raison de
I'amortissement du prét. La capacité de tirage est reconstituée par les opérations de
remboursement temporaires effectuées en cours d’exercice, dans la limite des plafonds
d’encours annuels. Les opérations de trésorerie infra-annuelles (tirages et remboursements) sont
sans impact sur les équilibres budgétaires de 'exercice concerné. Les tirages émis et non
remboursés en cours d’exercice sont soldés en fin d’exercice et deviennent des emprunts
classiques, intégrés a la dette de la collectivité.

La tenue comptable des opérations de crédit revolving par la commune de Bandol est d’une
extréme confusion. La chambre a éprouvé d’énormes difficultés a reconstituer la réalité des flux
financiers, en raison du caractére trés lacunaire des picces justificatives et des nombreuses
discordances rencontrées dans les documents comptables. La commune ne maitrise pas la
technique comptable nécessaire a ’enregistrement des opérations de tirage, et ne distingue pas
nettement les opérations d’emprunt des opérations de trésorerie, ce qui entraine des anomalies
majeures sur le solde des opérations en fin d’exercice.

Un courriel de la trésorerie de Bandol recueilli au cours de I"instruction fait état de « mauvaises
pratiques dans la gestion de ce type d’emprunts »*. Ces « mauvaises pratiques » font référence
a I'usage des lignes de trésorerie comme instrument d'équilibre budgétaire, les tirages étant
réalisés en fin d’exercice et remboursés en début d’exercice suivant, sans rattachement
rigoureux de ces opérations, normalement infra-annuelles, a ’exercice en cause. L’origine de
ces pratiques est antérieure au premier exercice contrélé. Toutefois, conjuguées a une déficience
technique grave dans les modes de comptabilisation des opérations, de telles pratiques ont eu
une incidence notable sur les comptes de I'exercice 2013 et ont gravement affecté au moins
jusqu’en 2015 la sincérité des comptes et la qualité de I'information budgétaire.

1.3.2 Le contrat Iéna du crédit agricole souscrit en 2011

La commune a contracté un prét de type crédit revolving aupres du Crédit Agricole en 2011
(délibération du 14 avril 2008, décision du maire du 7 octobre 2011). Le contrat de prét « Iéna
Préfi » n® LT110314 a été signé le 14 octobre 201 1. Les termes du contrat stipulent que la ligne
de crédit d’'un montant de 2 millions d’euros doit étre tirée au plus tard le 14 septembre 2013.

Si la commune a indiqué au cours de I'instruction que les droits de tirage n’ont été exercés qu’a
compter de 2013, plusieurs piéces comptables remises a la chambre indiquent que des tirages
onteu lieuen 2011 et 2012, pour des montants respectifs de 1 222 000 euros et | 150 000 euros.
La commune, interrogée sur ce point, n’a pas été en mesure d’expliquer les mouvements
antérieurs a I'exercice 2013, et indique que la ligne de crédit a été encaissée en 2013
(comptabilisation au compte 51932 d’une somme de 2 000 000 d’curos). Le crédit agricole a
confirmé le versement d’une somme de 2 000 000 d’euros le 16 décembre 2013.

D’apreés la commune, les sommes empruntées ont été utilisées en partie pour le remboursement
de I"acompte d’1,5 million d’euros versé en 2009 par la société Partouche, dans le cadre de la
vente du terrain prévu dans la convention de délégation de service public du Casino.

Y Courriel du 4 février 2015
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1.3.2.1 Les régles d’enregistrement comptable

LLa comptabilisation des opérations de crédit revolving est assez complexe’. La nomenclature
comptable prévoit I'utilisation des comptes suivants :

- 16441 « opérations afférentes a I'emprunt » ;

- 16449 « opérations afférentes a I’option de tirage sur une ligne de trésorerie » ;
- 51932 «lignes de crédit de trésorerie liée a I'emprunt » ;

- 515 « compte au trésor ».

En cas de tirage de ligne de crédit simple, les mouvements comptables sont donc les suivants :

- Les tirages sont enregistrés au crédit compte 16441. Le compte est crédité lors de la
mobilisation de I’emprunt (émission d’un titre de recettes). Le compte 515 est débité du
meéme montant ;

= Les remboursements de I"année donnent lieu a une écriture de débit du compte 16449. Les
sommes correspondantes sont inscrites au crédit du compte 515. Tout remboursement doit
donner lieu a I'émission d’un mandat de dépense.

Les tirages et remboursements suivants (opérations de ligne de trésorerie) sont enregistrées au
compte 51932, qui est un compte de trésorerie, et non un compte d’emprunt.

1.3.2.2 L’enregistrement comptable des opérations en 2013

Pour ce qui concerne I'exercice 2013, I'analyse de la balance comptable et du détail des
opérations des comptes 16441 et 16449 et 51932 indique des encaissements A hauteur de
2000 000 d’euros et des remboursements pour un montant total de | 300 000 euros. Soit un
endettement de 700 000 euros, correspondant aux lignes de tirage non remboursées en cours
d’exercice, Ces €critures ne concordent pas avec 'annexe IV A2.7 au compte administratif
2013, qui fait état de tirages a hauteur de 2 millions d’euros et un remboursement de
150 000 euros, soit un endettement de 1 850 000 euros en fin d’exercice.

[ ressort de I'examen des comptes de gestion que le mode de comptabilisation des opérations
est erroné et non fiable. La commune, contrairement aux instructions comptables, n’a pas
crédité le compte 16441 lors de la mobilisation de la ligne d’emprunt de deux millions d’euros.
Cette levee de fonds devait étre justifiée par un titre de recette, qui n’est pas dans les pieces
comptables. L opération a seulement été enregistrée au compte 51932, alors qu’il ne s’agissait
pas d’une opération de trésorerie. De fait, la commune a utilisé le compte 51932 pour enregistrer
I'ensemble des flux. Il convient donc de s’y reporter pour avoir une représentation de
I’ensemble des opérations d’emprunt, de tirage et de remboursement.

Pour I'exercice 2013, le compte 51932 retrace :

= Au debit : deux opérations de paiement de | 150 000 euros (4 janvier 2013) et de
150 000 euros (31 décembre 2013).

- Au crédit : un encaissement de 2 millions d’euros.

= Le solde de 700 000 euros a fait I'objet d"une écriture (titre d’ordre mixte) pour un montant
de 700 000 euros.

"Voir I'annexe 50 du tome [ de 1'instruction budgetaire et comptable M14, Voir également Dr Fip, Fiche technique Finance active,
#°FT2008-02, « Les écritures comptables des crédits revolving »
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Le compte 16449 fait bien apparaitre deux opérations de débit, correspondant aux
remboursements du compte 51932, et une opération d’ordre de 1,3 millions d’euros pour solder
le compte en fin d’exercice (titre exécutoire n® 954). Les picces justificatives versées a I'appui
de ces opérations sont un tableau mentionnant pour 2013 deux dépenses de 150 000 et
| 150 000 euros (mention manuscrite mandats 5191 et 5192) et deux piéces :

- Un document « demande de remboursement anticipé » daté du 5 novembre 2013, pour
150 000 euros, qui pourrait effectivement correspondre & un mandat de paiement. Le crédit
agricole a confirmé avoir regu ce remboursement anticipé le 12 novembre 2013.

- Une « demande de tirage » de 1 150 000 curos datée du 28 décembre 2012.

La commune, pour solder le compte 51932, a émis un titre d ordre mixte de 700 000 euros,
inscrit au débit du compte 51932 et équilibré par une opération de débit du compte 16441. En
fin d’exercice, la collectivité a ainsi émis un titre de recettes de 700 000 euros (titre exécutoire
n® 955), qui n'est appuyé par aucune picce justificative.

En lieu et place de ce seul titre de recette de 700 000 euros, aurait di figurer au compte 16441
un titre de recettes de 2 000 000 d’euros correspondant au tirage de la ligne de crédit
(I"emprunt), et un mandat de dépense de 1 300 000 euros équilibrant un titre de recettes de
[ 300 000 euros soldant le compte 16449.

En tout état de cause, ces éeritures en elles-mémes erronées ne retracent pas de fagon fiable les
opérations réelles de I'exercice 2013. Le mode de comptabilisation et les piéces comptables
versées a I"appui des comptes de gestion ne permettent en aucun cas de comprendre la logique
des opérations, et donnent un solde d’endettement erroné. En effet. il résulte de I'instruction
que le solde réel d’endettement est de 1 850 000 euros, ainsi que le retracent les annexes A2.4
et A2.7 au compte administratif 2013 (un tirage de 2 millions d’euros, un (pré) remboursement
de 150 000 euros et un encours de dette restant de 1 850 000 euros).

Il v a lieu de penser que cette divergence résulte du remboursement de 1 150 000 euros du
4 janvier 2013, qui devait étre, selon toute hypothése, rattaché a I'exercice 2012. Un document
du crédit agricole du 9 janvier 2013 fait état d’un remboursement de ce montant réceptionné le
9 janvier 2013, mais cette pi¢ce a été produite a I’appui du titre 905 émis en 2012°.

Ainsi, ce sont les annexes au compte administratif qui retracent la réalité des opérations
d’emprunt et de tirage. A la fin de I'exercice 2013, la commune s'était endettée de
I 850 000 euros. La chambre n’a pas été en mesure de vérifier qu’une écriture de reste a réaliser
avait ¢ét¢ passée en 2012, correspondant au tirage du 4 janvier 2013. Faute d’un rattachement
de I"opération du 4 janvier 2013 a I'exercice 2012, le compte administratif et les comptes de
gestion pour I’exercice 2013, qui mentionnent un endettement de 700 000 curos au lieu de
1 850 000 euros, ne sont pas sinceres sur ce point.

T Pour Mannée 2012, mla commune m le erédit agricole n’ont eté en mesure de justifier I'éenture en recettes de 1 150 000 euros au
compte 16449, Dans la balance des comptes, on constate pour 2012 des opérations au compte 51932 pour | 222 000 euros, correspondant a
1 150 000 euros mouvementés au compte 16449 plus 72 000 euros de crédit au 16441
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1.3.2.3 L’enregistrement comptable des opérations en 2014

LLa confusion régnant sur les écritures comptables relatives au crédit revolving redouble avec
les €critures passées au litre de I'exercice 2014. La commune a effectué une seule opération :
un remboursement de 1 766 666 euros. Ce remboursement a été enregistré au débit du compte
16441, sur lequel figure également I"opération de remboursement du capital pour un montant
de 83 333,33 euros, soit un montant total de 1 849 999,33 euros.

Toutefois, la commune n’entendait procéder qu'a un remboursement temporaire, soit une
opération de tirage de trésorerie. Dans I'impossibilité de débiter le compte 51932, dés lors
qu’une telle opération devait donner lieu préalablement & des écritures aux comptes 16441 et
16449 comme indiqué plus haut®, la commune a enregistré I"opération au compte 16441. Or, la
commune a « oublié » d’exercer son droit de tirage avant la fin de I'exercice’. Sur les conseils
de la DD Fip, la commune a passé une écriture de reste a réaliser d’un montant de
I 766 666 euros, devant équilibrer I"opération de remboursement temporaire et par suite la
section d’investissement. Le tirage en question a bien été réalis¢ en janvier 2015
(comptabilisation sur le compte 51932), mais aucune picce justificative n’est versée a I'appui
de cette opération®. Un titre de recettes aurait dii étre émis. Le compte administratif comporte
bien la mention de "opération des restes a réaliser (p. 6).

Dans les comptes de gestion, le montant des remboursements, a hauteur 1 849 999,33 euros
vient en débit du compte 16441, et est donc imputé sur le solde créditeur de 9 352 393 euros.
Toutefois, des opérations d’ordre réalisées en fin d’exercice ont eu pour effet de ramener le
solde de ce compte a 0.

Interrogé sur les opérations d’ordre non budgétaires réalisées sur les comptes d’emprunt (1641
et 16441) en fin d’exercice 2014, le comptable public a apporté les éléments d’explication
suivants :

- L’¢€criture au débit du compte 16441 d’une somme de 9.5 millions d’euros correspond 4 la
consolidation de lignes de trésoreries non réalisés en 2005, 2008 et 2009,

= Une erreur d’imputation pour une dépense de | 235 362,35 euros (mandat) en 2004 et
I’encaissement du CLTR pour 762 245 euros en 2001 soit un montant de 1 997 607 (3 voir)
a porter au crédit.

- Sur la premiére opération, le mandat de 1,2 million devrait venir en crédit du 16641 car ils
ont été indument débités (débit reporté sur le compte 1641).

- Sur la deuxiéme opération : titre de recette de 762 245 euros, soit une opération de débit
sur le 1641 et de crédit sur le 16441.

Ces opérations d’ordre n’ont fait I'objet d’aucune mention dans le compte administratif
(CA 2014 p. 11) ni d’aucune justification dans les annexes. Les opérations de reste a réaliser
ne sont pas mentionnées dans les annexes 1V A2.1 et IV A2.2, lesquelles indiquent un
désendettement de 1 776 666 euros. Cette absence d’information perturbe la compréhension de
I’évolution de I'encours de dette du crédit revolving.

" La commune de Bandol a fail face en 2014 a Fimpossibilie de débiter le compte 51932 ct conclu a une « anomalie bloquante »,
sans s"interroger sur son mode de comptabilisation. En théorie, le compte 16441 aurait dit étre créditeur & hauteur de | 850 000 euros.

" Interrogée sur ce point, la commune indique quil y a eu une erreur, lide au départ de la directrice des finances en cours d année et
i un defaut de communication dans la transition entre les deux titulaires du poste. La commune aurait de ce fait « oublié » d’exercer son droit
de tirage ouvert par le pré-remboursement intervenu en février 2014

® Les restes a réaliser doivent étre appuyés sur une piece justificative intervenue avant le 31 décembre de |'exercice - en I"espéce il
n'y en a pas
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Au regard de leur complexité et de leur montant, de telles opérations auraient dii faire I'objet
d’une mention dans le compte administratif, d'une information claire a I'assemblée délibérante
et d’une justification en annexe du compte administratif.

1.3.2.4 L’enregistrement comptable des opérations en 2015

En 2015, le mode de comptabilisation des opérations de crédit revolving est également erroné.
Comme en 2013, I'ensemble des flux a été enregistré au compte 51932. Les opérations
effectuées au 51932 sont les suivantes :

- Une opération de recouvrement (tirage) de 1766 666 euros le 9 février 2015,
(correspondant au reste a réaliser 2014).

- Une opération de paiement (remboursement temporaire), du méme montant, le
23 février 2015.
- Une opération de tirage le 29 décembre 2015, pour un montant de 1 833 333,33 euros.

- Une opération d’ordre mixte de 1 833 333 euros, le 31 décembre 2015 pour solder le
compte.
Pour la premiére opération, comme indiqué plus haut, la commune n’est pas en mesure de
fournir les pieces justificatives relatives au tirage du 9 février 2015.
Les trois autres opérations correspondent aux tirages et remboursements rattachables a
I’exercice 2015. Or les écritures du compte 51932 et celle des comptes 16441 et 16449 ne
correspondent pas.

Ainsi, 'opération de remboursement temporaire du 23 février 2015, pour un montant de
| 766 666 euros, n’est appuyée par aucune piece justificative (mandat de paiement). Elle n’est
pas prise en compte ni au 16449, ni au 16641. L’opération de tirage du 29 décembre 2015
tfigurant également au compte 51932, pour un montant de |1 833 333,33 euros n’est justifiée par
aucun titre de recette.

Figure au compte 16649 un mandat de paiement pour une somme de 1 833 332,46 euros. Il y a
ainsi une divergence entre les opérations du compte 51932 et celles du compte 16449. Le titre
de recette 1052 est une opération d’ordre, venant équilibrer le compte en fin d’exercice, et qui
aurait dii trouver sa correspondance dans un mandat émis au 1644 1. Or aucune opération n’est
enregistrée au débit du compte 16441,

Au compte 16441, figure une opération de crédit, justifiée par un titre de recettes, pour un
montant de | 833 332,66 ecuros. Cetle écriture, dans la logique de la commune, doit
correspondre au solde des opérations pour I’exercice 2015.

Or la commune ne s’est pas endettée en 2015 : le solde des opérations est nul. Le solde de dette
vis-a-vis du crédit agricole est en effet le suivant : 'encaissement du 9 février 2015 venant
compenser le remboursement effectué au cours de I'exercice précédent (2014), le solde de
I’encours de dette était ramené a | 766 666 euros, soit le montant de la dette de | 850 000 euros
contractée au cours de 'exercice 2013, moins le remboursement d’annuité de 83 333 euros
effectué en 2014. La commune pour 'exercice 2014 n’a « réellement » procédé qu’a un
remboursement en capital de 83 333 curos. Le tableau suivant restitue la réalité des flux
financiers sur la période contrdlée :
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Tableau n° 7 : Flux financiers du crédit revolving

150 000,00

1 850 000,00

2013 0 2 000 000,00 0

2014 1 850 000,00 1 766 666,67 | 766 666,67 83133333 1 766 666,67
2015 1 766 666,67 1 833 333,33 1 766 666,67 0 1833 333,33
2016 183333333 0 0 8333333 1 750 000,00
2017 0 0 83 333,33 1 666 667,00
2018 0 0 §3 333,33 1 583 334,00

Sonrce : CRC d aprés les piéces compiables

Les erreurs de comptabilisation des opérations de crédit revolving ont gravement altéré la
fiabilité des comptes des exercices 2013 a 2015. L’encours de dette en fin d’exercice 2013 est
ainsi sous-évalué de plus de 1 million d’euros, et en 2014 & hauteur de 1,766 M€. L.’ information
sur I’évolution de I’endettement est donc erronée sur trois exercices (2013 4 2015) et ’opération
d’ordre qui a permis une « régularisation » des comptes d’endettement (16441 et 1641) n’a fait
I’objet d’aucune mention au compte administratif, d’aucune justification précise par des piéces
comptables. L’information donnée au conseil municipal sur cette situation est demeurée

incompléte.

La commune a renoncé depuis 2016 a exercer sa faculté de tirage sur ’emprunt n® LT110314.
La chambre reléve que I’'usage anormal du crédit revolving a eu un impact négatif sur la qualité

de I’information budgétaire et sur la fiabilité des comptes.
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2 LA SITUATION FINANCIERE

Les données chiftrées utilisées pour ’analyse financiére de la commune sont celles du budget
principal, qui représente 88 % des recettes de fonctionnement consolidées. Les budgets annexes
portent toutefois plus de 50 % de I’endettement de la commune. L’équilibre des budgets
annexes ne compromet pas les capacités de financement dégagées sur le budget principal.

Jusqu’en 2017, la commune présentait six budgets annexes. La communauté d’agglomération
sud Sainte-Baume (CASSB) a repris I’exploitation des lignes urbaines des communes membres
a compter du 1* janvier 2018 et le budget annexe transport a été dissout en 2018. La CASSB a
aussi opté pour la prise de compétence de I’eau et de ’assainissement au 1 janvier 2019.

Tableau n° 8 : Les budgets annexes de la commune de Bandol

Budget principal BANDOL M14 23203916 |  88,12%
Budget annexe PORT - BANDOL M4 700 048 2,66%
Budget annexe TRANSP SCOL - BANDOL M4 0 0,00%
Budget annexe ASST - BANDOL M49 858 307 3,26%
Budget annexe EAU - BANDOL M49 248 391 0.94%
Budgel annexe FUNERARIUM - BANDOL Md 36470 0,14%
Budget annexe PARKING - BANDOL M4 1284 595 4,88%
Budget annexe OFFICE TOURISME DE BANDOL M4 0 0,00%
26 331727 100,00%

Source : Logiciel ANAFI d'apiés les comptes de gestion

2.1 Une trajectoire de redressement rapide et équilibrée

Alors que la situation financiére de la commune se dégradait fortement en 2013-2014 en raison
d’une dynamique croisée de hausse des dépenses et de baisse des recettes, I’effort
d’assainissement identifiable & compter de I’exercice 2015 a permis un rétablissement rapide
de la situation de la commune.
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Graphique n° 1 : Evolution de la capacité d’autofinancement de la commune de Bandol

La capacité d'autofinancement
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La commune a réalisé ce redressement en agissant sur trois leviers : la hausse de fiscalité locale,
la réduction des dépenses de fonctionnement et la baisse des dépenses d’investissement.

2.1.1 La détérioration de la situation financiére de la commune en 2013-2014

2.1.1.1 Un effet «ciseaux » a mis la commune en difficulté financiére en début de
période de contrdle

L’évolution de la CAF, retracée dans le tableau suivant, montre un renversement spectaculaire
de la trajectoire financiére de la commune & compter de I’exercice 2015 :

Tableau n° 9 ;: Evolution de la CAF 2013-2018

132 631

2981 081 |

CAF brute 803133 2038 390 3126327 3 696 730
- Annuité en capital de la dette 2377248 2654 908 T42 591 768 229 795 046 433 846
CAF nette -1574 116 -2 522277 1295799 2358097 2186 035 3262 884

Sowrce : Anafi d aprés comptes de gestion

En 2013 et 2014 la collectivité s’est trouvée dans une situation assez inquiétante, caractérisée
par un effondrement de sa CAF. Cette dégradation de la trajectoire financiére de la commune
était nourrie par des tendances de fond. Au cours des exercices 2011 4 2014, plusieurs éléments
ont contribué a la baisse des produits de fonctionnement : le gel puis la baisse de la DGF, dont
Ieffet s’est nettement accentué & compter de 2014, la baisse du produit de I'impét local sous
I’effet de diminutions successives des taux, et le fléchissement des ressources d’exploitation’.

* Source : Analyse financiére de la commume de Bandol 2009-2013, rapport établi par le centre des finances publiques de Saint-Cyr-
sur-Mer, juillet 2014, p 9.
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L’effort de réduction des dépenses de fonctionnement n’a pas compensé cette baisse
tendancielle des ressources : aprés deux années consécutives de baisse (- 2,9 puis - 5,2 % en
2011 et 2012), le montant des charges de fonctionnement a augmenté de 6,2 % en 201 3,

Parallélement, les dépenses d’équipement ont ét€ maintenues a un niveau élevé jusqu'en 2013,
Au cours des exercices 2013 et 2014, la commune a ainsi dégagé trés peu d’excédent de
fonctionnement et a vu ses capacités d’autofinancement se dégrader trés fortement :

Tableau n® 10 : Le financement propre disponible 2013-2018

Financement propte disponible 9osas|  s14463| 228977| 28s4162| 2804470| 4351015
e i o U 3808 055 935 825 am2| 1396277 1887736 21359%
en régie )

Besoty ()omenpacité () defingneentent. | yymngn| asmon| vmem| aamam 944688 | 1444 696
propre

Firwascenint prpie diapo 1 Degeases 11,30% s7.00%|  6in10% | 206.60% 148.60% 203.7%
d'équipement

Sowrce : ANAFI d'aprés comptes de gestion

La commune a tardé a réagir a la dégradation de sa situation financiére, et n’a engagé un virage
correctif qu’en 2015, sous I’égide du préfet. Le réglement d’office du budget primitif par le
préfet du Var en 2015 a en effet constitué une césure marquant un rétablissement de la situation
financiere de la commune.

Avant d’aborder en détails les leviers de ce redressement, les chiffres de la CAF brute pour
I’exercice 2013 appellent quelques remarques.

2.1.1.2 Le montant de la CAF 2013 est artificiellement majoré par I’absence de
lissage de certaines recettes d’exploitation

Selon la chambre, il convient en premier lieu de corriger le montant de la CAF brute pour
I’exercice 2013. En effet, ce montant est artificiellement gonflé par le choix de la commune de
comptabiliser intégralement le produit des redevances dues pour I’occupation du domaine
public dans le cadre de la délégation de service public du casino.

Au titre de I’exercice 2013, la commune de Bandol a ainsi enregistré au compte 752 « revenus
des immeubles » deux recettes de 243 243,24 curos et 506 756,76 euros. Ces produits
correspondent a des redevances pergues au titre de la mise a disposition de la SAS Grand Casino
de deux terrains & usage de parking. Le montant de la redevance a été fixé aux articles 17.5 et
17.6 du contrat de délégation, dans sa version modifiée par I’avenant n°1 signé le 27 juin 2012.

" Source : Analvse financiére de la commune de Bandol 2009-2013, p. 5 Le rapport note que les charges de personnel ont augmenté
de 17,43 % entre 2009 et 2013,
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Le premier terrain, situé au nord des locaux du casino et d’une capacité de 48 places de parking,
est mis & disposition pour un montant de 243 243,24 euros, en vue de « son usage exclusif de
parking privatif pour lactiviié du concessionnaire ». La seconde mise a disposition, pour un
montant de 506 756.76 euros, concerne 100 places de stationnement situées sur le parking
public de la digue, au sud du batiment. Le contrat stipule que ces deux redevances sont exigibles
en un seul versement au jour de la prise d’effet de I'avenant n® 1.

Cependant, I'article L. 2125-4 du code général de la propriété des personnes publiques
(CG3P)'" dispose que les redevances pour I'occupation du domaine public sont payables
annuellement, ou par versements pour une période quinquennale. Si le contrat stipule que les
sommes dues sont exigibles en un seul versement, de tels produits correspondent a I"occupation
du domaine public sur une période de 16 ans (2013-2029). La collectivité, en vertu des principes
d’annualité et de sincérité budgétaire, aurait dés lors di lisser ces recettes sur I’ensemble de la
durée restante de la concession, par comptabilisation de produits constatés d’avance'?,

La complabilisation des recettes de la redevance au titre du seul exercice 2013 a majoré de
fagon significative les ressources d’exploitation pour I’exercice en cause, puisque le montant
de la redevance représente environ 3,5 % du budget de fonctionnement, prés de 28 % des
ressources d’exploitation, et la moitié de 'excédent brut de fonctionnement. La CAF brute
réelle est donc artificiellement gonflée d’environ 690 000 euros.

Si I'on prend en compte cette « erreur » comptable, qui pose probléme en matiére de fiabilité
des comptes pour Iexercice 2013, le niveau des ressources d’exploitation est plus homogeéne
que ce qu’indiquent les données tirées des comptes de gestion. Par voie de conséquence, la CAF
brute de I'exercice 2013 est en réalité proche de celle de I'exercice 2014. La situation de 2013
est donc comparable a celle de 2014, avec une capacité d’autofinancement brute trés basse.

2.1.2 Le controle budgétaire de 2015

La période contrdlée est marquée par le reglement d’office du budget primitif 2015, dont la
mesure principale a été la hausse significative des taux de la fiscalité locale. Cette augmentation
a eu une incidence notable et favorable sur la trajectoire financiére de la commune.

En avril 2015, le conseil municipal a refusé d’une part d’adopter le compte administratif du
budget principal de I’exercice 2014, d’autre part de voter le budget primitif pour
I"exercice 2015. Cela a justifié I'engagement d’une procédure de réglement d’office du budget.
Aprés avoir saisi pour avis la chambre régionale des comptes, le préfet du Var a fixé le budget
primitif par arrété du 15 juin 2015.

"'L.2125-4 du code général de la propriété des personnes publiques (CG3P) « La redevance due powr foccupation ou Futilisation
dut domaine public par le bénéficiaire d'une awrorisation est payable davance et annuellememt. /Touiefois, le bénéficiaire pewt, @ raison du
montant el du mode de détevmination de la redevance : /1° Etve adniis é se libéver par le versement d'acomptes : /2° Eire tenu de se libérer
par le versement de la redevance due soit pour touie la dirée de 'autorisation si ceite durée n'excéde pas cing ans. soit pour ime période
quinguennale dans le cas contraire. /En ouire, powr les besoins de la défense nationale, le bénéficiaire pewt étre teme de se libérer soit par
versement d'acompies. soit d'avance, powr tout on partie de la dwée de lamorisation on de la concession, quelle que soil ceite dwrée. /Les
conditions d'application de ces diffévents modes de réglement sont fixées par ariété minisicviel. »,

" Nomenclature M14, annexe 3 fiche n® §
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La hausse des impots locaux décidée par le préfet du Var n’a pas éité remise en cause par
[’assemblée délibérante au cours des exercices ultérieurs. Les taux votés en 2016, 2017 et 2018
sont identiques a ceux fixés pour le budget 2015. La commune a ainsi entériné la réorientation
de sa politique fiscale initiée par le préfet du Var, alors que les taux d’imposition locale avaient
évolué légérement A la baisse au cours des années précédentes.

2.1.3 Une dynamique équilibrée d’assainissement des finances sur la période 2015-
2018

Soumise a un « effet ciseaux » de baisse de ses ressources et de hausse de ses dépenses, la
commune a su assez rapidement contrecarrer le risque de dérive financi¢re. Le redressement
des capacités propres de financement a compter de ’exercice 2015 s’explique par une triple
dynamique de hausse de la fiscalité locale, d’effort sur les dépenses de fonctionnement et de
ralentissement des investissements. La dynamique d’affaissement des ressources de
fonctionnement identifiée plus haut a été brutalement accentuée par la baisse de la DGF entre
2013 et 2018 :

Tableau n° 11 : Evolution de la DGF

01 01 201" 018

2307107 2052231 1 548 647 1123 41 839 652 751 082
Source : Anafi d'aprés comptes de gestion

Le montant annuel de la dotation globale de fonctionnement a ainsi été réduit en volume de
1,5 million d’euros entre 2013 et 2018. En 2013, la DGF représentait environ 11% des produits
de gestion de la commune. En 2018 elle n’en constituait plus que 2,7 %.

La hausse des taux d’imposition a permis une augmentation du produit de la fiscalité locale de
2,3 millions d’euros entre 2014 et 2015. Les réductions de charges de fonctionnement
correspondent 4 une économie d’1,3 million d’euros par an a compter de I’exercice 2014,
appuyée d’une part sur la stabilisation des dépenses de personnel d’autre part sur la baisse des
dépenses courantes. Les dépenses d’équipement, a un niveau élevé en 2013, ont connu un
ralentissement brutal en 2014 et 20152,

" Sur la période 2009-2013, le montant moyen annuel des dépenses d’équipement est de 3 213 000 euros (Sowrce : Centre des
finances publiques de Saint-Cyr swr Mer, Analyse financiére de la commune de Bandol 2009-2013). Sur la période 2014-2017, le montant
moyen chute a 1 148 000 euros (Somree ; Anafi)
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Graphique n° 2 : Evolution des charges entre 2013 et 2018

La dynamique des charges
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Cette trajectoire correspond & une volonté affirmée de I’ordonnateur, & compter de la nouvelle
mandature en 2014, de rétablir Iéquilibre financier de la collectivité'*. L’action énergique et
coordonnée sur les trois leviers (ressources fiscales propres, baisse des dépenses de
fonctionnement, baisse des dépenses d’investissement) a permis un assainissement rapide et
spectaculaire de la situation financiére a compter de 2015. Cette dynamique, assez conforme
aux grandes tendances identifiées par la Cour des comptes dans son rapport 2018 sur les
finances publiques locales, concernant le bloc communal'®, a efficacement assaini une situation
financiére inquiétante.

La Chambre reléve que la trajectoire de redressement financier suivie par la commune, bien
que rapide, a été assez équilibrée. Un tel effort a sans doute été facilité par la situation
particuliecre de commune littorale et touristique qu’occupe Bandol, qui bénéficie de bases
fiscales particulicrement ¢élevées lui garantissant un rendement de I'impét important.
Néanmoins, la maitrise des dépenses de fonctionnement montre que la commune ne s’est pas
contentée de jouer sur le levier fiscal.

L effort consenti a permis de dégager des marges de manceuvre pour une reprise de la politique
d’investissement dés 2016.

" Sur ce point voir le hors-série « Finances » du bulletin municipal, publié en octobre 2018.
13 1.a Cour, analysant les effets de la baisse des concours financiers de I'Etat sur le budget des communes et des EPCI, a relevé les éléments
suivants (Rapport sur les finances publiques locales 2018 pp.40-50) :

- Diminution des dotations et participations de |'Etat a été compensée par le hausse de produits fiscaux. Croissance soutenue de la fiscalité
directe locale (rythme de 2 4 3 %)

- Effort de mailrise des dépenses de fonctionnement. La croissance des dépenses de personnel a connu un ralentissement. Les collectivités
du bloc communal ont obtenu un ralentissement de leurs dépenses supéricur a celui de leurs recettes. Le niveau d’épargne a é1é relevé.

- Une reprise de |"investissement en 2017 aprés une baisse sensible en 2014-2015 et une stabilisation en 2016.
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2.2 La baisse des dépenses de fonctionnement

La baisse des dépenses de fonctionnement constatée sur la période contrdlée résulte d’une part
de la stabilisation des charges de personnel, aux alentours de 10 millions d’euros par an, d’autre
part de la réduction significative des charges a caractére général, qui est de I’ordre de 20 %
entre 2013 et 2018.

2.2.1 L’évolution de la structure des charges

Tableau n° 12 : Evolution des charges courantes sur la période contrélée :

Charges a caractére général 5928878 | 5363305 4776213 | 4604210 | 4627052 4738257 26,5%

+ Charges de personnel 10164 665 | 10473758 | 10129 884 | 10307957 | 10334968 | 10011 108 34.1%
+ Subventions de fonctionnement 2377679 2478310 2694432 2472544 1988482 | 1257557 11.7%
+ Autres charges de gestion 1256 931 1285452 1153580 | 1043258 1158848 | 1483619 6,5%
i i 258198 250106 228281 200157 10216 212002

change 1,2%
= Charges courantes 19986351 | 19859931 18982389 | 18628 126 | 18279566 | 17702 543

Charnes s pysiomal Loy gt 50,9% 52.7% 53.4% 55,3% 56,5% 56,6%

couranies

Source : Logiciel ANAFI, d'aprés les compies de gestion

Alors que le dernier rapport de la Chambre relevait que les charges de gestion avaient cru a un
rythme annuel de 3 % entre 2001 et 2007, les charges courantes ont diminué de 11,5 % entre
2013 et 2018. Cette baisse réguliére et significative résulte d’économies substantielles réalisées
sur les charges a caractére général, alors que les charges de personnel ont été stabilisées.

2.2.2 Un effort notable des charges a caractére général

La ville de Bandol est parvenue a réduire ses charges générales, a un rythme moyen annuel de
6 %, soit une baisse de 22 % sur I’ensemble de la période. La commune, interrogée sur sa
stratégie, a indiqué qu’elle avait trouvé des gisements d’économies dans des dépenses
identifiées comme « non indispensables », en veillant a ne pas compromettre la qualité du
service.

La Chambre note que I’effort de réduction des dépenses est global, homogene et significatif.
La plupart des postes de dépenses ont été affectés, et les recherches d’économies ont été ciblées
et hiérarchisées, comme I’illustre la refonte de la politique d’animation (voit infra). Bien que la
baisse soit plus marquée sur le début de la période, ce qui semble logique dés lors que la
recherche de nouvelles économies s avere de plus en plus difficile 8 mesure que I’on réduit les
cofits de fonctionnement, les économies réalisées procédent d’un effort raisonné qui devrait
avoir un effet pérenne sur le niveau des charges.

28



2.2.2.1 Quelques exemples de baisse des charges courantes

COMMUNE DE BANDOL

L’analyse des comptes d’achats (comptes 604 a 606) montre que la commune a réalisé des
¢conomies substantielles et durables sur certains postes de consommations courantes :

Tableau n° 13 : Les principaux postes de réduction de dépenses

6042 Achats de prestations de services 213 086,15 21071594 140 609,99 96 860,93 108 546,66 4324375 |- 169 842 40
60611 Eau et assainissement 158 070,36 72 653,61 113 798,02 143 604,36 126 095,06 5921616 |- 98 834,20
60612 Energie — Electricité 38407089 | 35877388 | 38190162 | 38291224 | 36753228 | 26654787 |- 117523,02
60618 Autres fournitures non

stockables (12) 77 805,58 44 307,52 51106,30 4721502 41 683,29 5897092 |- 18 834 66
60622 Carburants 60 766,35 50 206,56 48 621,18 49 008,55 33 705,39 1146897 |- 4929738
60632 Fournitures de petit équipement 266 308,27 201 521,43 164 653,63 167 975,84 175 265,78 12333428 |- 14297399
60633 Fournitures de voirie 43 207,90 34473 44 21 643,85 16 254 81 2100048 1124569 |- 3196221

Source : Logiciel ANAFI - Balgnce des comptes

La recherche d’économies de fonctionnement a également conduit la commune a couper
certaines dépenses d’intervention, notamment en matiére d’animation et de communication. La
ville a ainsi repensé sa politique d’animation estivale en développant les animations de rues et
en réduisant le recours aux grandes scénes et aux tétes d’affiches, de fagon a limiter les dépenses
d’organisation. Ainsi, les locations mobiliéres du compte 6135, qui correspondent pour
’essentiel a la location de matériel dédié pour les animations, ont baissé de plus de
200 000 euros entre 2013 et 2018 :

Tableau n° 14 : Dépenses de fonctionnement (1)

6135 Locations mobilieres 327830€| 338187€| 292350€ | 268242€| 234510€| 91423€ -236 407 €
6232 Fétes et cérémonies 520094 €| 316556€| 208266€| 186943 €| 229372€| 107272€ -422 722 €
6237 Publications 66 801 € 18012 € 11748€| 31083€| 31787€ 7744 € -59057€
Total général 924 626€ | 672754€| S512365€ | 486267€| 495669€ | 206440€ =718 186 €

Senirce : Logiciel ANAFI - Balance des compies

2.2.2.2 Un exemple de recherche d’efficience: [Iinternalisation de la fonction
contentieuse

La recherche d’économies ne s’est pas seulement traduite par des coupes budgétaires. La
commune s’est également efforcée d’optimiser ses dépenses en réfléchissant sur ses modes de
fonctionnement et son organisation. A titre d’exemple, la réorganisation du service contentieux
et le renforcement qualitatif des équipes a permis de réaliser des économies de fonctionnement.
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Ainsi, la baisse des frais d’actes et de contentieux (C/6227) procede de la décision, prise dés
2014, de limiter le recours a des consultations d’avocats et de renforcer les compétences
juridiques internes. En 2016, la commune a recruté un attaché territorial, ancienne assistante de
justice au sein d’un tribunal administratif, dont le profil et I’expérience ont permis d’assurer en
interne la gestion des recours contentieux (analyse des dossiers contentieux, écriture des
mémoires, représentation lors des audiences, etc.).‘6

La commune a chitfré & 50 000 euros par an |I’économie réalisée. Les comptes 622 regroupant
les rémunérations d’intermédiaires et les honoraires illustrent la baisse des dépenses de la
fonction contentieuse :

Tableau n® 15 : Dépenses de fonctionnement (2)

6227 Frais d’actes ¢t de
contentieux

69033 € 49838 € 24851 € 28 361 € 4812¢€ 5400 € 63633 €

Source : Logiciel ANAFI - Balance des comptes

Les frais d’avocats ont ainsi sensiblement diminué entre 2014 et 2018 :

Tableau n° 16 : Dépenses de fonctionnement (3)

Frais d’avocat 32 540 18 453 251330 7870 7119
Source ; commune de Bandol, service juridigue

On peut ainsi estimer |’économie brute en termes de frais d’avocats a hauteur de 30 000 euros
par an. Il est difficile d’établir le gain net pour la collectivité, en I’absence de chiffre précis sur
le temps consacré spécifiquement a I’activité contentieuse par I’agent concerné, qui exerce
également une responsabilité de directrice adjointe du service juridique. Néanmoins le colit en
termes de charge de personnel, a hauteur de 2 700 euros brut par mois en moyenne sur la période
2016-2017, soit environ 33 000 euros par an correspond aux gains réalisés sur les frais d’avocat.

' Cette organisation permet une gestion globale de I'activité contentieuse et favorise I'analyse en amont des problémes juridiques. Les
recours gracieux, auparavant pris en charge par les services concernés, sonl éludiés par le service juridique, en lien avee le service en cause et
I’élu concerné, En 2018, 19 recours gracieux onl é4¢ traités. Les requéltes de premiére instance dans lesquelles la commune est mise en cause
sont analysées el les mémoires en défense rédigés par la responsable des affaires juridiques. La plupart des instances portent sur I'urbanisme
et les ressources humaines (entre 14 et 17 dossiers par an). La commune indique que seuls les dossiers identifiés comme sensibles ou
particulierement complexes font I'objet d’un recours a avocat, outre les instances ¢n appel ou le ministére d’avocat est obligatoire. Sur la
période 2016-2018, un seul recours, concernant un dossier identifié comme sensible (refus de renouvellement de détachement d’un agent a la
SOGEBA) a é1é géré avec I'assistance d'un avocat, a la demande de 1'élue en charge des ressources humaines Au total, depuis 2016, 35
dossiers ont é1€ traités en interne, el six avec avocal (5 en appel)
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En termes d’efficacité, cette démarche d’internalisation ne semble pas avoir compromis la
qualité de la défense des intéréts de la commune!”. La commune n’a perdu aucune des affaires
de premiére instance traitées depuis 2016. En outre, la commune dispose désormais d’une
ressource interne en termes de conseil, d’aide a la décision et d*accompagnement juridique des
projets, qui permet le traitement en amont des dossiers et contribue a sécuriser les processus
Jjuridiques. La montée en compétence du service induite par ce recrutement représente
incontestablement un gain d’efficience pour la collectivité. Ce gain se traduit par une baisse de
prés de 65 000 euros entre 2013 et 2017 constatée au compte 6227 « firais d’actes et de
contentieux ».

Le bilan de cette internalisation parait dés lors probant.

2.2.2.3 Une rationalisation de la politique de subventions : la baisse des subventions
accordées aux associations de droit privé

La politique de subventions suit la méme logique de réduction ciblée des dépenses. Le montant
des subventions de fonctionnement versées par la commune a été divisé par deux entre 2013 et
2018 :

Tableau n° 17 : Subventions de fonctionnement

Subventions de fonctionnement 2377679 2478 310 2694 432 2472 544 1988 482 1257557 | -12,0%

Dont subv. aux établissements publics

rattachés ; CCAS, caisse des écoles, 905 000 £40 000 1 677 000 759 000 206 000 B804 000 | -2,3%
services publics (SPA ou SPIC)

Dont subv. autres établissements publics 882 891 1 041 838 1 078 290 1294 412 747 490 34925 | -47.6%
Dont subv, aux personnes de droit privé 589 788 596 472 539 142 419 132 434 992 418632 | -6,6%

Sowrce : Logiciel ANAFI d'aprés les comptes de gestion

Les efforts d’économies ont porté en premier lieu sur les subventions aux personnes de droit
privé (- 6,6 %). La commune a justifié cette baisse au vu de sa situation financiére dégradée en
2014 et de la baisse de la DGF.

Elle a par ailleurs indiqué avoir mis en place un contréle plus strict dans I'instruction des
demandes de subvention, notamment par la mise en place d’un collége d’élus et de
fonctionnaires en charge de I’instruction des demandes et d’une commission d’attribution'®.

' L activité contentieuse de la commune est d'environ 35 affaires par an
' Un collége d’¢élus et de fonctionnaires examine chaque demande, L’examen de I’éligibilité de la demande porte en premier lieu
sur les informations relatives a I'identification de I’association. L’identité de I'association est vérifiée ainsi que le respect des obligations
légales et réglementaires applicables. Le collége en charge d’instruire les dossiers examine si le projet présente un intérét communal et les
moyens mis en ceuvre pour le réaliser. Le collége examine le budget prévisionnel et son évolution avec Jes comptes annuels passés
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2.3 Les relations avec la communauté d’agglomération

Les transferts de compétence a I'intercommunalité ont vocation a permettre des gains
financiers, résultant notamment de la rationalisation des coflits et de la mutualisation des
services.

Le rapport de la chambre sur la gestion de la communauté d’agglomération Sud Sainte-Baume
(CASSB), publié en 2015, a mis en évidence les enjeux d’appropriation par I’entité de nouvelles
compétences, alors que cette intercommunalité a longtemps conservé un champ d’intervention
limité. La loi ALUR' puis la loi NOTRé&” ont conduit en théorie & une extension importante
des compétences de I'EPCI.

2.3.1 Le transfert de compétences & la CASBB est resté limité

Les statuts de la CASSB, résultant de sa transformation en communauté d’agglomération a
compter du 1¢ janvier 2015, approuvés par le préfet du Var le 27 novembre 2014, prévoient
que 'EPCI exerce les quatre compétences obligatoires prévues par la loi (article L. 5216-5 du
CGCT) et plusieurs compétences optionnelles.

La compétence relative a la collecte et au traitement des ordures ménageres a été transférée a
la CASBB en 2012. L’EPCI a pris en charge la compétence « eau potable et assainissement »,
a compter du 1* janvier 2019.

La commune de Bandol, comme d’autres communes de la communauté d’agglomération, n'a
pas la volonté de transférer les compétences qu’elle estime stratégiques. Alors que la loi NOTRé
prévoit de faire des EPCI I’échelon de référence pour la gestion portuaire, le tourisme ou
["urbanisme (L. 5216-5 du CGCT), ces compétences ont €té conservées a titre dérogatoire par
les communes membres de la CASBB.

2.3.2 La mise en ceuvre du schéma de mutualisation adopté en 2016

2.3.2.1 Un schéma de mutualisation adopté avec de nombreuses réserves

La mutualisation des services s’inscrit dans le cadre d’une réflexion globale sur la répartition
des besoins en fonction des partages de compétences entre communauté et communes membres.
Elle présuppose la mise en place de modes de gestion nouveaux entre collectivités, notamment
managgriaux et financiers.

" Lot n® 2014-366 du 24 mars 2014 pour aceés au logement el un urbanisme rénové (dite lot ALUR)
Y Loi n® 2015-991 du 7 aoit 2015 pertant nouvelle organisation territonale de la République
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Le projet de schéma de mutualisation des services de la CASBB, établi par un prestataire
extérieur, a €té¢ présenté au bureau communautaire le 19 octobre 2015 puis a I'ensemble des
¢lus des communes membres de I'EPCI et & leurs directeurs généraux des services en
décembre 20152,

La commune de Bandol a délibéré favorablement sur ce schéma de mutualisation le 10 mars
2016, en émettant toutefois de nombreuses réserves®?, La commune a notamment indiqué son
opposition a certains transferts de compétence (urbanisme et voirie) et souligné que la création
de services communs ne pouvait se faire sans avoir au préalable défini de maniére précise
I"impact des mutualisations en termes d’effectifs et de budget.

Le conseil communautaire a adopté a I'unanimité le schéma de mutualisation de la CASSB par
délibération le 4 avril 2016.

2.3.2.2 L’absence d impact significatif en matiére d’économies de fonctionnement

Le schéma de mutualisation élaboré en 2015 est resté sans incidence marquante sur les charges
de fonctionnement de la commune. La commune de Bandol fait valoir dans ses réponses au
rapport d’observations provisoires qu’elle manque de visibilité sur I'impact prévisionnel des
mutualisations sur les effectifs de I'EPCI et sur les dépenses de fonctionnement. Elle a ainsi
contesté les modalités de calcul des attributions de compensation pour 2020, intégrant le
transfert de la gestion de I’eau potable et de I'assainissement, fondées sur le rapport de la
CLECT du 25 novembre 2019

2.4 Les ressources

Les ressources de la commune sur la période analysée sont stables, mais leur structure a
significativement évolué. La baisse des produits rigides, principalement des dotations de I’Etat,
a ¢té compensée par une hausse significative des ressources propres, résultant principalement
de la hausse des taux d’imposition locale.

Les ressources propres de la commune sont relativement variées et la collectivité dispose, au
regard de sa situation particuliere de commune touristique, de « rentes » confortables qui lui
garantissent des marges de manceuvre financiéres.

* Rapport CASBB 1 23 p. 15« N s'agit o 'un document assez ambitienx, qui recoinie de nombreux domaines d ‘inervention et
diverses modalités de mutwalisation, articutés amtour de quatre axes (supports aix conunimes, services a la population, écononne. matériel et
techniques) et 12 ihémaitques. Il comporte 39 actions relevant de ces aves et thémes, notamment la inise en réseai des médiathégues
Dinformatigne (groupement d ‘achats powr fe marériel informatique. téléphonigue et photacapicurs et, éventuellemeni. a terme, un service
inforntatique comuum), {'urbanisme, 'optimisation financiére (économies de flux, observatoire fiscal er recherche de subvention ei de
Jinancemeni). lat coordination tonristique. la gestion de la commande publique. en particnlior des groupements de commandes (voirie. petites
Sournitures, eic.) et aide @ la passation des marchés (assistance juridigue), le balisage et entretien des plages ».

2 Délibération n® 24 du 10 mars 2016
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Graphique n° 3 : Evolution des ressources 2013-2018
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2.4.1 Des ressources institutionnelles en baisse

Les ressources institutionnelles connaissent sur la période contrélée une baisse constante et
significative. La diminution des concours financiers de I’Etat correspond a I’effort demandé
aux collectivités pour le redressement des finances publiques 2.

Tableau n° 18 : Evolution des ressources institutionnelles

Ressources institutionnelles 2014451 2732269 2270667 | 1767658 | 1623518 1533280

Sonrce : ANAFI d 'aprés comptes de gestion

Comme indiqué précédemment, le montant de la DGF versé a la commune a baissé en volume
de 1,5 million d’euros entre 2013 et 2018.

Les autres ressources (FCTVA et autres attributions) ont [égérement évolué a la hausse (+ 8 %
par an pour le FCTVA ; + 3,5 % pour le fond de péréquation). Toutefois, par leur volume, ces
deux postes de ressources n’ont pas d’'incidence notable sur la trajectoire de baisse des
ressources institutionnelles, qui est de I’ordre de - 12,1 % par an sur la période. En volume, cela
représente une baisse de 1,381 millions par an entre 2013 et 2018.

# Voir le rapport 2018 de la Cour des comptes sur les finances locales p. 69 : la part forfaitaire de la dotation globale de
fonctionnement (DGF) a été réduite de 11,2 MdE entre 2013 et 2017 Le total des concours financiers de I'Etat a été abaissé d'un montant
équivalent, de 58.2 Md€ en 2013 a 47,1 Md€ en 2017, soit un recul de 19 %
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2.4.2 Le dynamisme des ressources fiscales propres

2.4.2.1 Des bases fiscales élevées favorisant le rendement de I’imp6t

COMMUNLE DE BANDOL

La fiscalité propre de la commune repose essentiellement sur les taxes « ménages » (la taxe
d’habitation, la taxe sur le foncier bati, la taxe sur le foncier non bati).

Les bases fiscales élevées de la commune, trés supérieures a la moyenne départementale?*
expliquent un rendement élevé de I'impdt. Au cours de la période sous contrdle, les bases
fiscales sont restées dynamiques, sauf pour la TFNB dont le produit reste toutefois peu
significatif par rapport aux deux autres taxes :

Tableau n® 19 : Les bases fiscales

Base nette 39332€ 39206 € 40535€ 40 666 € 41075¢€
Taxe d'habitation (TH) Taux communal 11,02% 11,02% 11,94% 11,94% 11,94%
Produit communal 4 335€ 4320€ 5334 ¢ 5356€ 5405¢€
S i " Base nette 26 7189 € 27382 € 27772€ 27973€ 28204 €
e m";’;:i ?:’F;)p“’"" * [ Taux communal 16,92% 16.92% 18,34% 18,34% 18,34%
Produit communal 4533€ 4633€ 5093€ 5130€ 5172€
Base nette 55¢€ 52€ 56€ 53¢ 53€
Taxe fonciére sur la propriété non : = = = = ~
bitie (TFNB) Taux communal 54,25% 54,25% 58,79% 58,79% 58,79%
Produit communal nE 2B € 33€ 31€ 1€
Produit
Tatal 8898 ¢€ 8981¢ 10 460 € 10517 € 10 608 €
communal

Sonrce : Bercy Colloc

La commune pratique une politique d’abattements importante en faveur des résidents,
puisqu’elle applique les taux d’abattement maximum autorisés par la loi®, Cette stratégie
résulte de sa forte proportion de résidences secondaires, a hauteur de 58,8 % au 1 janvier

2017%. La commune a maintenu ces taux d’abattement aprés la hausse des taux en 2015.

*! Pour la taxe d’habitation, les bases ramenées au nombre d’habitants sont 5 241 €/hab. pour Bandol. La moyenne départementale

est de 2 540 €/hab. La moyenne régionale est de 1 763 €/hab.

% Deux calégories d'abattements peuvent réduire la valeur locative des logements affectés 4 I'habitation principale du redevable (art.
1411 du CGI; DB 6 D-22). 1l s’agit d"un abattement obligatoire pour charge de famille et de trois abattements facultatifs (I'abattement général
a la base. Il est appliqué a tout le monde quels que soient les revenus ou le type de logement. 1l est facultatif, Les collectivilés peuvent appliquer
un abattement géncral & la base de 1% & 15% de la VLM des habitations de la commune. 1."abattement spécial 4 la base. Les collectivités
peuvent décider aussi d'appliquer un abattement en faveur des personnes de condilion modeste de 1% & 15% de la VLM des habitations de la
commune. L’abattement spécial handicapé. De 1% al10 % de la VLM). Ces abattements ne sont applicables que pour unc habitation principale :
quelle que soit la situation du contribuable, une habitation secondaire ne dispose d'aucun abattement, et est imposée sur la valeur locative brute

Pour la part de la taxe d'habitation revenant 4 la commune, les abattements se calculent sur la valeur locative moyenne des habitations de la
commune, Cette valeur locative moyenne s'obtient en divisant le total des valeurs locatives brutes de I'année précédant l'imposition, n'incluant
pas les locaux exceptionnels, par le nombre de locaux d’habitation. La valeur moyenne ainsi obtenue est multipliée par le coefTicient de

majoration des valeurs locatives des propriétés bities fixé chaque année par les lois de finances.

* Source : INSEE chiffres au 1 janvier 2017
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2.4.2.2 La hausse des taux en 2015 a significativement majoré le produit de la fiscalité
locale

Au cours de la période précédant le contréle et pour le début de la période (2013-2014), les
ressources fiscales ont diminué du fait d’une baisse régulicre des taux d’imposition locale. Au
regard de la trajectoire financiére de la commune, la baisse tendancielle des taux entre 2009 et
2013 n’était pas soutenable. Les taux, a hauteur de 11,02 % en 2013, étaient trés en dega des
moyennes départementales, régionales et nationales.

Tableau n° 20 : Evolution des taux de la fiscalité locale

™ 12,20 12,20 11,43 11,83 11,02 11,02 11,94 11,94 11,94 11,94
TFB 18,72 18,72 18,16 17.62 16,92 16,92 18,34 18,34 18,34 18,34
TFNB 60,04 60,04 58,23 58,23 54,25 54,25 58,79 58,79 58,79 58,79

Source : DDFip

La tendance s’est inversée en 2015. Comme exposé précédemment, la hausse des taux
d’imposition de la fiscalit¢ locale par le budget arrété d’office par le préfet du Var en 2015 et
pérennisée par I’assemblée délibérante au cours des exercices suivants, a permis une
augmentation significative du produit de la fiscalité, qui a contribué au rééquilibrage des
comptes de la collectivité. Cette augmentation des taux a généré un produit fiscal de
1,4 million d’euros, qui couvre presque en totalité le montant de la baisse de la DGF constaté
en 2017 par rapport a 2013. Les taux établis en 2015 demeurent inférieurs aux taux moyens de
la strate :

Tableau n° 21 : Taux de fiscalité locale

™ 11,94 15,12
TFB 18,34 20,85
TFNB 58,79 52,44

Source : Bercy Colloe
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La commune conserve done, en théorie, des marges de manceuvre fiscales. Le coefficient de
mobilisation du potentiel fiscal’’ demeure inférieura 1 :

Tableau n° 22 : Potentiel fiscal

Potentiel fiscal 3 taxes

11272€

11401 €

11825€

12015€

12119€

Cocfficient de mobilisation du potentiel fiscal

0,79

0,79

0,88

0,88

0,88

Source : Bercy Colloc

Néanmoins, le niveau d’imposition par habitant est assez élevé : 1 327 euros par habitant pour
Bandol contre 479 euros pour la strate?®. Les ressources de la fiscalité locale représentent déja

49,51 % des produits de gestion, contre 40,99 % en moyenne pour la strate en 20172,

2.4.2.3 Les autres ressources fiscales propres

En raison de sa situation géographique et de son activité touristique, la commune de Bandol
bénéficie de certaines ressources fiscales abondantes et dynamiques :

Tableau n° 23 : Les autres ressources fiscales

;;;’::fnt" acHPiG e AV iBe el 2740108 | 2622279| 2901128 3081884| 2876247 1,2%
Taxes sur activités industrielles 337330 423917 334042 344 192 340617 2%
Autres taxes (dont droits de

5 79
et 3 i i DYETE 1205177| 1180469 | 1140464 | 1339433| 150415 5.7%
Resiniitets Gmcilel propres 12986346 | 12865812 14466063 | 15268778 | 15297082 42%
{neltes des restitulions)

Source : Logiciel ANAFI d'aprés les comptes de gestion

Ces ressources sont stables sur la période. La DMTO, qui est fonction des prix de I’immobilier
a un taux fixé nationalement a 1,20 %, est une ressource particuliérement dynamique (+ 5,7 %).

2.5 Le financement des investissements

Les difficultés financiéres rencontrées par la commune en début de période ont eu un impact
sur sa capacité¢ d’autofinancement. Toutefois, la commune est parvenue A limiter son
endettement et a retrouvé au cours des derniers exercices une autonomie financiére lui
permettant d’envisager une relance de ses investissements.

! Le potentiel fiscal d'une commune est égal & la somme que produiraient les quatre taxes directes de cette collectivité si I’on
appliquait aux bases communales de ces quatre taxes le taux moyen national d’imposition d chacune de ces taxes [Nomenclature M14
annexe 1]

** Source DGCL,

¥ Source DGCL.
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Le principal projet d’investissement sur la période contrélée concerne la restructuration du quai
de Gaulle, dont le budget prévisionnel est de 9,2 millions d’euros. La commune, qui dispose
d’importantes réserves de trésorerie, affirme étre en mesure de financer ce projet sans recours
a I’emprunt.

L absence de plan prévisionnel d’investissement et de visibilité a moyen et long terme sur les
besoins liés a I’'amélioration et au renouvellement des équipements doit toutefois étre soulignée.

2.5.1 Une politique d’investissement soumise aux aléas de gestion

La contraction de la CAF en 2013 et 2014 a conduit la commune de Bandol a réduire
significativement ses dépenses d’investissement. La politique d’investissement de la commune
a ainsi constitué une variable d’ajustement des tensions financieres rencontrées au cours de
cette période. Le blocage du processus décisionnel du fait de la crise politique survenue en 2015
explique également en partie le gel des investissements au cours de cet exercice.

Les dépenses d’équipement ont ainsi largement fléchi a compter de 2014 et sont reparties a la
hausse a compter de 2016 :

Tableau n° 24 : Evolution de la CAF et du financement propre disponible 2013-2018

CAF brute 803 133 132 631 2038390 3126 327 2 981 081 3696 730
Annuité en capital de la dette 2377248 2654 908 742 591 768 229 795 046 433 846
CAF nette -1 574 116 -2522277 1295799 2 358 097 2 186 035 3262 884
Financement propre disponible 429 848 -814 463 2289747 2884 162 2 804 470 4351915
Dépenses d'équipement (y compris travaux en régie ) 3 808 055 935 825 374712 1396 277 1 887 736 2135990
Financement propre dispo / Dépenses d'équipement 11,3% -87.0% 611,1% 206,6% 148.6% 203,7%

Source : Logiciel ANAFI d'aprés les comptes de gestion

Si le niveau d’investissement a repris progressivement au cours de la période 2016-2018, la
politique d’investissement de la commune demeure fragile et n’est pas appuyée sur une stratégie
pluriannuelle d’investissement. La chambre a souligné plus haut I’absence de plan pluriannuel
d’investissement dans les documents budgétaires.

Interrogée sur ce point, la commune a produit un document établi par le service technique et
environnement, intitulé « Etat des travaux 2013-2020 », qui se borne a faire la liste de travaux
prévisionnels « soumis a I’arbitrage » pour 2019/2020 et qui ne peut faire figure de véritable
plan d’investissement.
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Le caractére erratique du ratio financement propre disponible / dépenses d’équipements”,
alarmant en 2013-2014 et excessif'en 2015-2018, confirme cette absence de pilotage sur le long
terme de I’investissement. Le rétablissement du niveau d’épargne brute et le ratio FPD/
dépenses d’équipements au cours des derniers exercices sont de bonne augure. Toutefois, ces
indicateurs laissent penser que la commune pourrait étre en situation durable de sous-
investissement. Ainsi, les dépenses d’équipement de la commune sont inférieures a la moyenne
départementale et régionale sur la période considérée. En 2016, année de reprise de
I’investissement, le niveau moyen de la commune se situait 4 196 euros par habitant, contre
332 euros pour la moyenne départementale et 310 euros pour la moyenne régionale®'.

La chambre invite la commune a améliorer ses outils de pilotage de I’investissement.

Recommandation n® 2 : Mettre en ceuvre et assurer le suivi rigoureux d’un véritable
plan pluriannuel d’investissement.

2.5.2 Un politique de désendettement progressif

Parall¢lement au redressement de ses capacités d’autofinancement, la commune a poursuivi une
politique de désendettement :

Tableau n° 25 : Evolution de ’encours de dette 2013-2018

Encours de dettes du BP au ler janvier 11898959 10221711 | 7566803 | 8659794 7891665 7096169
Annuité en capital de la dete 2377248 2654908 742 591 768 229 795 46 433 846
::Lli:‘jlj ;;)désendetlemenl BP en années (dette / CAF 12,7 57,1 42 25 24 1.8
Encours de Ia dette agrégée 18984 753 | 15935920 | 16618930 | 15439593 | 14216071 | 13 336 598
= Capacité de désendetiement en années (dette 973 14,04 482 32 292 275

consolidée/CAF brute consolidée)

Source : Logiciel ANAFI d'aprés les comptes de gestion

Les montants figurant au tableau (annuités en capital et nouveaux emprunts) pour les années
2013 et 2014 sont fortement influencés par les modalités de gestion du crédit revolving et
I"opération ponctuelle de remboursement d’acompte versé a la SAS Casino de Bandol. En
réalité, la commune s’est endettée en 2013 et a poursuivi une politique de désendettement
progressif depuis lors. Son encours de dette en 2018, d’environ 7 millions d’euros, est en tout
¢tat de cause en nette baisse par rapport au début de la période (prés de 12 millions d’euros 2 la
cloture de I’exercice 2012), soit une réduction d’environ 40 %.

' Voir le guide ANAFI p.20 : & compter de 75 %, la politique d’investissement est considérée comme soutenable et cohérente avee
les capacités financieres de la commune. Et « an-dela de 90% il convient méme de s 'inferroger sur I'excés de ressources prélevées sur les
contribuables et/ou les usagers des services compte tenit des investissements véalisés ».

*! Source * Centre des finances publiques de Saint-Cyr, rapport d"analyse financiére 2012-2016, p. 15,
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La capacité de désendettement rapportée a la CAF brute, a hauteur de 1,8 années pour le budget
principal en 2018, a retrouvé un niveau trés satisfaisant.

2.5.3 L’épargne abonde le fonds de roulement

LL.a commune de Bandol, aprés une situation de tension en 2014, a sensiblement augmenté son
fonds de roulement net global, qui sur la période 2015-2018 est trés largement positif et
représente en 2018 plus de cinq mois de charges courantes.

En outre, son besoin en fond de roulement, qui représente le décalage de trésorerie
correspondant aux décaissements et aux encaissements, est négatif. Cela signifie que la
commune bénéficie d’une ressource de trésorerie. Les délais moyens de paiement de la
commune étaient de 19,59 jours en 2017 et de 17,16 en 2018.

Tableau n° 26 : Evolution de I’épargne

Fonds de roulement net global | 2 156 419 472348 | 4017823 | 5455201 6 399 889 7 860 385 29.5%
en nambre de jowrs de charges 394 87 713 106.9 1278 162.1
canrantes
~ B ’:]’::;Id“ roulement | » 780 961 | -2442 328 | -3740 101 | 4524 113 | 6510885 | 6460063 18,4%
=Trésorerie nette 4937380 | 2914675 7757924 | 9979314 12910774 14320448 23.7%
en nombie de jours de charges 90,2 53.6 14922 195.5 2578 2953
conranfes

Source : Logiciel ANAFI, d'apres les comptes de gestion

La commune dégage ainsi des réserves trés importantes, et a un niveau de trésorerie a hauteur
de 14 millions d’euros au 31 décembre 2018. Les collectivités territoriales ont 1’obligation de
déposer leurs fonds libres au Trésor public, sans rémunération. Une telle accumulation de
réserves de trésorerie pourrait donc sembler excessive.

Interrogée sur ce point, la commune a indiqué que la constitution de cette réserve participait
d’un choix de gestion, tendant a éviter le recours a un nouvel emprunt pour le financement des
travaux du quai De Gaulle. Le FRNG en fin de cycle d’investissement devrait ainsi retrouver
un niveau plus conforme, aux alentours de deux millions d’euros.
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3 LA GESTION DES RESSOURCES HUMAINES

Les charges de personnel, sans le remboursement du personnel mis a disposition, se sont élevées
a 10 millions d’euros en 2018. Les charges de personnel de la commune de Bandol ont évolué
comme suit sur la période 2013-2018 :

Graphique n° 4 : Evolution des charges de personnel /Charges de gestion courantes/Evolution des

effectifs
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«=@=="Tolal Effectifs sans les saisonniers

Source : données Anafi et comimine de Bandol

La commune a engagé un vaste chantier de modernisation de ses services. La stratégie affichée
par I’ordonnateur pour maitriser la masse salariale vise a ne remplacer qu’un fonctionnaire sur
trois partant a la retraite au cours de la mandature 2014-2020. Cet effort s’est traduit par une
stabilisation de la masse salariale, alors que les dépenses de personnel avaient augmenté de
17,4 % entre 2009 et 201332,

Les efforts de la commune pour maitriser ses dépenses de personnel pourraient toutefois étre
améliorés par un meilleur contréle de certains éléments de rémunérations, notamment les heures
supplémentaires et les primes.

2 Source : Analyse financiére de la conmmme de Bandol 2009-2013, p_ 5
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3.1 La gestion des effectifs

La volonté de rationaliser I'organisation des services et de renforcer la polyvalence des agents
a permis de réduire les effectifs sans porter une atteinte manifeste a la qualité de service. Le
suivi des effectifs demeure toutefois fragile.

3.1.1 Les services communaux ont ¢té réorganisés a partir de 2014

A compter de 2014, les services de la commune ont été réorganisés en profondeur. En premier
lieu, I'organigramme des services a été revu. Jusqu’en 2014, la commune était dotée d’un
organigramme en rateau avec plus de 30 services rattachés directement au directeur général des
services, engendrant. selon la commune. des doublons d’emploi au sein de chaque service.*

La nouvelle structure organisationnelle. composée de neuf directions, a été validée par le comité
technique le 22 janvier 2016. Les pdles sont regroupés majoritairement au sein de deux
batiments communaux, I’hétel de ville et un pdle administratif réaménagé en 2017. La nouvelle
organisation doit permettre de renforcer la polyvalence des agents et la coordination entre les
différents poles.

Parallélement, la direction des ressources humaines a engagé un travail de création ou de mise
a jour des fiches de poste. La commune dispose aujourd’hui d’une cartographie des postes
qu’elle utilise pour quantifier le travail de chaque service. Pour I'évaluation des agents, la
commune a généralisé la pratique des entretiens professionnels, prévue par la loi**. Afin de
former I'ensemble de ces cadres a des actions RH, notamment la conduite des entretiens
professionnels, la commune a signé une convention de partenariat avec le CNFPT le 21 avril
2016.

3.1.2 Le controle de la rémunération des emplois fonctionnels et du collaborateur
de cabinet

3.1.2.1 La rémunération des emplois fonctionnels

Le régime indemnitaire du DGS comprend I'indemnité d’exercices et de missions, I'IFTS et
une indemnité de représentation jusqu’au mois de janvier 2017. Le DGS bénéficie également
d’un véhicule de fonction figurant sur les bulletins de paie. La délibération n® 4 du 29 juin 2009
prévoit le versement de ces indemnités. Depuis février 2017, le DGS pergoit I'IFSE.

La prime de responsabilité ne fait pas partie du régime indemnitaire, son octroi doit faire I'objet
d’une délibération™. Le montant de la prime est plafonné a 15 % du traitement brut et de la
NBI. La vérification des montants via les bulletins de paie n’appelle pas d’observation jusqu’en
février 2017 et la mise en place du RIFSEEP.

" Vour note explicative sur la politique RH menée par la comnuine

Lot n72009-972 du 03 aodt 2009 relative a la mobihle aux parcours professionnels dans la fonction publique
P Déhbération n°21 du 22 decembre 2016

" Délibération n®4 du 29 juin 2009 puis délibération n®14 du 20 décembre 2018
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Toutefois, depuis la mise en place du RIFSEEP, le DGS continue de percevoir une prime de
responsabilité, ce qui est contraire a la réglementation. L’article 5 du décret n® 2014 - 513 du
20 mai 2014 instituant le RIFSEEP dispose en effet que : « L 'indemnité de fonctions, de
sujétions el d’expertise el le complément indemnitaire annuel sont exclusifs de toutes autres
primes el indenmnités lies aux fonctions et a la maniére de servir, a l'exception de celles
énumérées par arrété du ministre chargeé de la fonction publique et du ministre chargé du
budget. ». 1l résulte de ces dispositions que toute exception au caractére exclusif de I'IFSE et
du CIA doit étre explicitement définie par arrété conjoint des ministres. L’interdiction de cumul
est le principe, auquel il n’est possible de déroger que dans les cas prévus explicitement par
arrété ministériel.

Tableau n® 27 : Prime de responsabilité du DGS

2017 427,84 | 42784 | 42784 | 427,84 | 427,84 | 427,84 | 427,84 | 427,84 | 427,84 | 427,84 | 427,84 | 427,84

Source : Xémélios

Or la prime de responsabilité ne figure ni dans I’arrété d’application du 27 aofit 2015, ni dans
aucun autre arrét¢ pris conjointement par le ministre chargé de la fonction publique et le
ministre chargé du budget. Contrairement a ce que soutient la commune de Bandol, la prime de
responsabilité ne saurait étre regardée comme faisant exception au principe d’exclusivité du
RIFSEEP du fait d'une omission du pouvoir réglementaire ou de I’absence d’abrogation du
décret du 6 mai 1988, lequel est antérieur au décret instituant le RIFSEEP. La commune, a
supposer que le montant total n’excéde pas le plafond, a la possibilité d’unifier le régime
indemnitaire de I’intéressé en incluant le montant de la prime de responsabilité au RIFSEEP.

3.1.2.2 La rémunération du collaborateur de cabinet

L’arrété municipal en date du 4 janvier 2016 fixe les conditions de rémunération du
collaborateur de cabinet en fonction. Le DGS est I'emploi référent dans le calcul de la
rémunération du collaborateur de cabinet. Le traitement indiciaire de ce dernier n’appelle pas
d’observation.

Le régime indemnitaire du collaborateur de cabinet est composé de deux primes : I'indemnité
forfaitaire pour travaux supplémentaires (IFTS) et I'indemnité d’exercice des missions des
préfectures. La vérification du montant du régime indemnitaire n’appelle pas d’observation.

Toutefois, il résulte de I'instruction que le collaborateur de cabinet a également pergu une prime
de responsabilité, ce qui est contraire a la réglementation. En effet, I’emploi de collaborateur
de cabinet ne figure pas au nombre de ceux pouvant bénéficier de I’attribution cette prime, tels
que définis 4 Particle 1 du décret n® 88-631 du 6 mai 1988 relatif a I"attribution de la prime de
responsabilit¢. Suite au contrdle de la chambre, la commune de Bandol a régularisé la situation
du collaborateur de cabinet & compter du 1¢ janvier 2019.
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3.1.3 Le suivi des effectifs

3.1.3.1 Un manque de rigueur dans le suivi

Lors de I'instruction, la commune n’a pas ét¢ en mesure de nous fournir les chiffres des effectifs
en ETPT pour I'ensemble de la période. En effet, un changement de logiciel RH (logiciel
CIRIL) a eu lieu en 2015 et I'ensemble des données RH antérieures a 2015 n’a pas €té repris
dans le nouveau logiciel. L analyse de I’évolution des effectifs a donc été réalisé en effectif et
non pas en ETPT.

Par ailleurs. dans le cadre de I’instruction, il a été demandé a la directrice des ressources
humaines d’établir un tableau de la répartition des effectifs par filieres d’emplois, sur la période
2013-2018. Aprés croisement des données par filicres d’emplois issues du logiciel RH et des
données sur les effectifs permanents issues des annexes aux comptes administratifs, des
anomalies sont apparues.

La commune a justifi¢ ces incohérences par un manque de fiabilité des données issues du
logiciel RH. Par exemple, le logiciel RH comptabilise dans les effectifs permanents le
collaborateur de cabinet, les contrats d’avenir, les contrats uniques d’insertion ou les contrats
d’accompagnement dans I'emploi. Par ailleurs, les agents transférés dans la fili¢re animation
en 2013 apparaissaient dans la filicre administrative en 2013 et 2014, La commune s’est
engagée en cours d’instruction a apporter les corrections nécessaires a ces erreurs.

Si le changement de logiciel RH peut expliquer certaines imprécisions, la chambre invite la
commune & procéder a une mise a jour de ce logiciel et a exercer un suivi plus rigoureux de la
gestion de ses effectifs.

3.1.3.2 Une baisse progressive des effectifs permanents

Le suivi des effectifs pour I'ensemble de la période a été réalisé a périmétre constant. Il n’y a
eu aucun transfert de personnel vers la CASBB entre 2013 et 2018 (voir le tableau détaillé en
annexe |).

Selon le dernier rapport de la chambre en 2009, « La collectivité comptait au 1 janvier 2008,
214 agents titulaires, soit un effectif quasi identique a celui constaté en 2003 (210 agents). »
En 2013, la commune comptait 286 agents dont 254 agents titulaires soit une augmentation de
19 % par rapport a 2008.

En 2018, la ville de Bandol a réduit ses effectifs titulaires de 13 % et comptait 217 agents
titulaires. Le nombre total d*agents diminue ainsi de 14 % sur la période contrdlée. La baisse
des effectifs concerne principalement les agents titulaires (- 32 agents entre 2013 et 2018), les
fonctionnaires stagiaires et dans une moindre mesure les agents non titulaires occupant un
emploi permanent (- 7 agents entre 2013 et 2018).

3.1.3.3 Un recours accru aux saisonniers justifié par la nature des activités concernées

L article 3 de la loi du 26 janvier 1984 modifiée autorise le recrutement d’agents non titulaires
pour exercer des fonctions correspondant a un besoin saisonnier, pour une durée maximale de
six mois pendant une méme période de douze mois. Le recours aux saisonniers doit étre justifié¢
par un surcroit d’activité temporaire pour les périodes touristiques et correspondre a des besoins
de courte durée. répétitifs d'une année sur |"autre.
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Tout comme pour le personnel permanent de la commune, la DRH n’a pas été en mesure de
fournir un ¢tat des saisonniers pour ’ensemble de la période, en raison du changement de
logiciel RH.

Graphique n° 5 : Evolution du personnel saisenniers 2015-2018
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L’augmentation du recrutement des saisonniers entre 2015 et 2018 concerne principalement
deux services mobilisés I’été : le centre aéré et I’équipe des plages. Auparavant, la commune
employait des agents permanents pour occuper ces postes. Les deux services concernés ayant
une activité estivale, la commune a fait le choix de remplacer ces emplois permanents par des
emplois saisonniers, moins coliteux.

3.1.3.4 Une baisse du taux d’encadrement

Bien que la commune de Bandol ait un taux d’encadrement inférieur & la moyenne des
organismes communaux (strate des communes de 100 a 349 agents sur emploi permanent), la
réduction des effectifs a porté principalement sur des agents de catégorie A. En effet, selon les
annexes aux comptes administratifs, entre 2013 et 2017, la commune a perdu 29 % de ses agents
d’encadrement (A).

La commune conteste cette baisse du nombre de catégorie A. Elle a fait valoir en cours
d’instruction que, selon une extraction réalisée depuis le logiciel RH, un seul cadre de catégorie
A n’aurait pas été remplacé®”. Toutefois, au regard de la discordance des chiffres entre les
annexes au CA et le logiciel RH, et du probléme de fiabilit¢ déja relevé plus haut,

7 Interrogée sur ce poinl, la commune a fait valoir les éléments suivants . « La commune a conscience d'avoir wn tatx
d'encadrenient infériewr & la moyenne et oriente sa politique de recrutement en ce sens. Ainsi, un nouveau cadre de catégorie A est en cours
de recintement sur le poste de Directenr des Services Techniques Environnement afin d augmenter le tmix d'encadrement des services
techniques. 1l est égalemeit prévu de profiter du départ & la retraite de plusiewrs chefs d'équipes des services techniques dans les années a
venir, gfin de recruter des cadres intermédiaires. Un agent de catégorie B est recherché pour remplacer un départ en retraite au sein du
service des Ressources Humaines. Enfin, il est prévu de lancer le recrutement d'un divectenr du développement urbain dés que les marges de
mancenvre budgéiaires de la commume le permetivont. »
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I’argumentation de la commune ne peut pas étre retenue. La chambre invite la collectivité a
améliorer le suivi de ses effectifs.

Recommandation n® 3: Assurer la cohérence des tableaux d’effectifs (logiciel RH/CA)
et renforcer la fiabilité des tableaux de suivi,

3.2 L’évolution et le suivi de la masse salariale

3.2.1 Un niveau de dépenses suivi et maitrisé

Les charges de personnel sont en baisse sur la période avec une évolution de - 0.3 % en moyenne
par an et de - 2 % entre 2013 et 2018. Cette stabilisation puis cette baisse est une tendance
durable, les dépenses ayant notamment ét¢ contenues en volume au cours des exercices 2016,
2017 et 2018. A titre de comparaison, la Cour des comptes a relevé, a I’échelle nationale, une
légere reprise des dépenses de personnel pour le bloc communal (+ 1,1 % en 2016 et + 3.1 %
en 2017)*%,

En 2018, les charges totales de personnel représentaient 56,6 % des charges courantes® soit un
taux légérement supérieur a la moyenne des communes appartenant a la méme strate dans le
département du Var. Si ce ratio s’est dégradé entre 2013 et 2018, cette évolution résulte pour
I"essentiel de la baisse des charges courantes et ne traduit pas un défaut de maitrise des dépenses
de personnel. qui ont été stabilisées au cours de la période controlée.

La direction des finances de la commune assure un suivi régulier et rigoureux de la masse
salariale. Le tableau de suivi tenu par la commune retrace en effet I’évolution de la masse
salariale mois par mois permet de comparer les chiffres du mois de I'année en cours a ceux de
I"année n-1. Ce tableau permet ainsi de vérifier que les objectifs fixés par le budget primitif
sont respectés. La prospective est réalisée annuellement au moment de I'élaboration du budget
primitif. La commune est ainsi en mesure de chiffrer I'impact des mesures nationales relatives
a la masse salariale.

" Rapport sur les FPL 2018, p 43

M8 ee ratio s'est dégradé au cours de la péniode considerée, et deépasse le seuil ANAFI des 55 % (niveau €éleve mais soutenable
entre 53 el 60 %), cette evolution resulte pour 'essentie] de la baisse des charges courantes et ne traduit pas un defaut de maitrise des dépenses
de personnel, qui ont ¢té stabilisées au cours de la penode contrilée
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3.2.2 L’augmentation « rigide » de la masse salariale est compensée par les baisses
d’effectifs

Graphique n° 6 : Evolution de la masse salariale et des effectifs
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[a stabilité des charges de personnel procéde de la compensation, par la baisse des effectifs, de
inflation de la masse salariale résultant des mesures nationales portant sur les régimes
indiciaires et indemnitaires (revalorisation du point d’indice, GVT, mise en ccuvre du
PPCR, etc.).

3.2.3 Quelques améliorations sont 4 apporter sur le contréle des rémunérations

3.2.3.1 Le régime indemnitaire

Par délibération n® 21 du 22 décembre 2016, la commune a adopté le RIFSEEP a compter du
1 janvier 2017*. La commune de Bandol respecte les textes réglementaires pour les régles
d’attribution de I'IFSE et du CIA notamment la détermination des groupes de fonctions, le
réexamen du montant de I'[FSE, et le versement annuel éventuel du CIA.

A la demande du maire de la commune, la DRH a réalisé un audit portant sur les primes versées
au personnel communal, remis le 30 octobre 2018. Cette étude a révélé quelques irrégularités.
La collectivité a entam¢é une démarche de régularisation. La délibération n° 14 du 20 décembre
2018 est venue régulariser le régime indemnitaire des agents de la commune. A ce jour, scules
les primes irréguliéres relatives aux activités accessoires perdurent.

Le versement des rémunérations au titre des activités accessoires porte sur trois
¢tablissements (la caisse des écoles, la régie des parkings et la chambre funéraire) et concerne
cinq agents. Elles représentent mensuellement les montants suivants :

‘" Mise & jour par la délibération n® 17 du 14 décembre 2017,
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Tableau n° 28 : Rémunérations au titre des activités accessoires

Technicien principal service Caisse des écoles responsable 953 39¢
restauration du service
Chambre funéraire Directrice de la régie de la 291.78¢
Chambre funéraire
Transport stationnement Régie des parkings 541,24€
RH Régie des parkings 231,96€ * 2 car deux agenls

Suite aux remarques formulées par la Chambre dans le rapport d’observations provisoires, la
commune a abrogé les délibérations relatives au versement d’indemnités accessoires, non
cumulables avec le RIFSEEP.

3.2.3.2 Des irrégularités relevées dans le versement de la nouvelle bonification
indiciaire
La NBI consiste a attribuer des points d’indice majorés aux agents exergant des emplois
comportant une responsabilité ou une technicité particuliére*'. Dans le cas ol I'agent exerce des
fonctions ouvrant droit & une NBI, le versement de cet avantage est de droitet aucune
délibération n’est nécessaire. Le décret n° 2006-779 du 3 juillet 2006 énumére les fonctions qui
ouvrent droit, pour les fonctionnaires territoriaux qui les exercent, au bénéfice de la NBI,

En 2017, en moyenne, 86 agents de la commune percevaient la NBI, soit 35 % des effectifs.

Tableau n° 29 : Nombre d’agents percevant la NBI en 2017

15 15 16 16 16 17 17 15 17 15 17 15 15

20 4 4 1 4 4 4 ] 4 4 4 4 4

25 9 8 8 9 8 9 9 9 10 10 11 10

30 I 1 1 - - - - - - - | >

35 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Nombre d’agents total 85 86 87 86 85 86 84 86 85 87 89 85

Source : fichiers Xémélios

La vérification des bulletins de paie 2017 a permis de constater que tous les agents percevant
la NBI sont des agents titulaires. L étude détaillée des arrétés individuels attributifs de la NBI
et des fiches de poste pour I’exercice 2017 a cependant fait apparaitre des anomalies. En effet,
19 % des NBI sont versées de maniére irrégulieres.

Y Loin® 91-73 du 18 janvier 1991
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Tableau n® 30 : Les motifs d’irrégularités dans le versement de la NBI

NTatricule: MCE

100218 :100007 ;100033 :100030 ;100059

Arréte individuel a supprimer 6 100244

Arrété individuel inexistant 1 100644

Arréte individuel non mis a jour 3 100269 ; 100103 : 100266
Arrété non mis a jour 3 100405 ; 100105 ; 100316

Source : fichiers Xémélios

Ainsi, certains fonctionnaires bénéficient aujourd'hui d'une NBI alors qu'ils n'exercent pas ou
plus les missions concernées. Trois agents pergoivent la NBI sans arrété individuel. Certains
arrétés sont anciens et n’ont pas été mis a jour, alors que les agents ont changé de poste (les
nouveaux postes autorisent néanmoins le versement d’une NBI).

Par ailleurs, de nombreux fonctionnaires de la commune pergoivent une NBI dite « accueil »,
dont le versement est conditionné au fait que I’agent concerné effectue des fonctions d'accueil
a titre principal, ¢’est-a-dire pour plus de 50 % de son temps de travail. Au vu des fiches de
poste des agents bénéficiant d’une NBI d’accueil (gestionnaires RH, les personnels
administratifs du service éducation et des services techniques), il n’est pas établi que ces
personnels remplissent les conditions d’attribution.

En réponse au rapport d’observations provisoires, la commune a indiqué qu’elle avait corrigé
la plupart des situations irréguliéres mises en valeur au cours du contréle. Elle a justifié la réalité
de cette démarche en versant les arrétés individuels en cause. La commune est invitée a
poursuivre la révision des conditions d’attribution de la NBI.

3.3 Le contrdle des heures supplémentaires

La mise en place d’une gestion automatisée du temps de travail pour appliquer le décret portant
sur les IHTS doit permettre un meilleur contréle des heures supplémentaires.

3.3.1 Le respect du cadre légal des 1607 heures

La réglementation relative a I'aménagement et a la réduction du temps de travail est fixée par
le décret n® 2001-623 du 12 juillet 2001. Elle s’applique a tous les agents des collectivités
territoriales et de leurs établissements publics.

A plein temps, hors sujétions particuliéres, heures supplémentaires, astreintes et rémunérations
au « forfait jours », les fonctionnaires doivent effectuer une durée de travail de 35 heures par
semaine, 151 heures par mois ou 1 600 heures par an, éventuellement en horaire variable
annualisé, augmentées de 7 heures depuis 2004 (journée de solidarité avec les personnes agées),
soit une durée légale de 1 607 heures par an.
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La délibération n° 7 du 20 décembre 2001*? fixe le cadre de la réduction de la durée
hebdomadaire de travail des agents de 37 heures & 35 heures, applicable aux agents de la
commune de Bandol a compter du [*" janvier 2002. Par délibération n®18 du 14 décembre 2017,
la commune de Bandol a modifié les régles relatives a I’organisation du temps de travail
(instauration d’un dispositif d’aménagement et de réduction du temps de travail), a la gestion
des congés et des autorisations d’absence. Ce réglement intérieur a regu I’avis favorable du
comité technique le 6 décembre 201743,

Le réglement intérieur fixe la durée des congés annuels : 25 jours pour un agent (fonctionnaire,
stagiaire, agents contractuels a temps complet), auxquels s’ajoutent les jours de RTT définis en
fonction de la durée hebdomadaire de travail (36 heures hebdomadaires ouvrent droit & 6 jours
de RTT, 37 heures ouvrent droit a 12 jours de RTT) et 2 jours de congés dit « congés
fractionnés ». Le réglement intérieur définit en outre les principes de la gestion des CET
(demandes d’ouverture et alimentation). Les autorisations de congés sont de la compétence des
supérieurs hiérarchiques directs. Les cycles de travail proposés aux agents ne sont pas
mentionnés dans le réglement intérieur mais au sein méme de la délibération. Le réglement
intérieur précise enfin le régime des autorisations d’absences exceptionnelles accordées par le
maire.

L’analyse du temps de travail réel des agents de la commune a permis de constater que, jusqu’au
31 décembre 2017, les agents de la commune ont bénéficié de jours de congés supplémentaires,
notamment les jours offerts par le maire. Le tableau ci-dessous, rempli a partir d’informations
recueillies auprés de la commune, montre que le retour au temps de travail légal a permis a la
commune de faire une économie annuelle d’environ 237 493,5 euros sur sa masse salariale :

Tableau n° 31 : Tableau d’analyse du décalage des temps de travail

Jours calendaires 365 365
Samedis et dimanches 104 104
Nombre de jours de congés annuels 27 25
Jours fériés légaux ne tombant ni un samedi ni un dimanche g 3
(moyenne)

Jours au titre du fractionnement des congés 2 2
Jours offerts par le maire 2,5 0
Tout autre jour non travaillé*

Nombre de jours travaillés 2215 226
Ecart avec le nombre de jours travaillés du régime légal (226 45 0
Jjours)

Ecart en nombre d'heures 3.5 0
Ecart lié a I'absence de mise en place de la journée de 7 0
solidarité

" Modifiée par la délibération n°13 du 29 avril 2002.
¥ Le réglement précédent avait été adopté en comité technigue le 12 novembre 2013,
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Différence avec la durée légal du travail (1607 heures) 385 0

Durée de travail théorique de la collectivité (heures) 1568.5 1607

Effectit pris en compte exprimé en ETP (31/12/2017 el

9 222,57

31/12/2018) el a
Volume d'heures perdues (différence pour I'ensemble de la

e 88485 0
collectivité en heures)
Sureffectif théorique 55 0.0
Charges de personnels (en €) 9913042€
Coiit moyen d'un agent (€) 43132¢
Surcoiit budgétaire (€) 237493,5€

Source : Fiche SESAM et données mairie

3.3.2 Le recours aux indemnités horaires pour travaux supplémentaires

3.3.2.1 L’absence de gestion automatisée du temps de travail

Le régime d’indemnisation des heures supplémentaires est fixé par le décret n® 2002-60 du
14 janvier 2002 relatif aux indemnités horaires pour travaux supplémentaires (IHTS)*. Le
nombre d’heures supplémentaires accomplies dans les conditions fixées par le décret ne peut
dépasser un contingent mensuel de 25 heures*. Lorsque des circonstances exceptionnelles le
justifient et pour une période limitée, ce contingent peut étre dépassé sur décision du chef de
Service.

Les dispositions de I'article 3 du décret précisent que « la compensation des heures
supplémentaires peut éfre réalisée, en tout ou partie, sous la forme de repos compensateur ».

Pour la commune de Bandol, la délibération n° 14 du 20 décembre 2018 a remplacé la
délibération n° 4 du 29 juin 2009. Cette derniére s’applique donc encore pour la période sous
contréle. Elle indique les filicres concernées par les IHTS (administrative, technique, sanitaire
et sociale, sportive, animation et police municipale) et précise que les agents titulaires, stagiaires
et non titulaires employés a temps complet et appartenant a la catégorie C et a la catégoric B
peuvent bénéficier d’IHTS.

Toutefois, la commune ne dispose pas de moyen de contrdle automatisé du temps de travail.
Selon les €léments récoliés en cours d’instruction, le versement des IHTS doit faire I’objet d’un

* Larticle 2 du décret n® 2002-60 du 14 janvier 2002 dispose que « Les indenmités horaires pour travaux supplémentaires petrvent
étre versées, des lors qu'ils exercent des fonctions on appariiement & des corps. grades ou emplois doint les missions impliquent la réalisation
effective d'heures supplémentaires, mux fonctionnaives de catégorie C et aux fonctiommaives de catégorie B. ILe versement des indenmités
horaires pour travanx supplémentaires aux fonctionnaires des catégories C et B est subordonné a la mise en anvre par lenr employewr de
moyens de contrile automatisé permettant de compiabiliser de fagon exacte les heures supplémentaires qu ils anront accomplies. S ‘agissant
des personnels exergant leur aciivité fiors de leurs locaux de ratiachement, un décompte déclaratif conirdlable peut remplacer le dispositif de
conirole awiomatisé. Un décompte déclavatif pewt également étre wiilisé pour les sites dont leffectif des agents susceptibles de percevoir des
indemnités horaires pour travauwx supplémentaires esi inférienr d dix ».

* Article 6 du décret du 14 janvier 2002,
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accord préalable via un formulaire d’autorisation signé par le chef de service, la DRH, le DGS
et le maire. Ce formulaire indique le nom de I’agent, le motif, le licu et la date des travaux
supplémentaires a réaliser, et précise si les heures supplémentaires doivent donner lieu a
récupération ou paiement. Le service des ressources humaines est chargé de vérifier la demande
préalable, notamment le respect du plafond maximum des 25 heures supplémentaires
mensuelles. Une fois signé, le formulaite est renvoyé dans les services pour autoriser ou non la
réalisation des heures supplémentaires. Une fois les heures réalisées, un formulaires d’heures
récupérables ou d’heures rémunérées est rempli par I’agent, signé par son responsable et
transmis a la DRH. Le service des ressources humaines vérifie la concordance entre les deux
formulaires puis transmet pour signature au DGS et au maire.

La commune n’est pas favorable a la mise en place d’un systéme de badgeuse car ce dernier ne
permet pas aux supérieurs hiérarchiques d’autoriser préalablement les heures supplémentaires.
Selon elle, la mise en place d’un systéme de ce type risquerait d’augmenter le nombre d’heures
supplémentaires réalisé par les agents. La commune a donc fait le choix de maintenir un systéme
d’autorisations préalables écrites.

Cependant, le mode de fonctionnement actuel n’est pas conforme au décret n® 2002-60 du
14 janvier 2002, qui dispose dans son article 2 que « le versement des indemnités horaires pour
travaux supplémentaires aux fonctionnaires des catégories C el B est subordonné a la mise en
auvre par leur employeur de moyens de controle automatisé permetiant de comptabiliser de
fagon exacte les heures supplémentaires qu'ils auront accomplies ». Le décompte déclaratif
n’est possible qu’a titre subsidiaire, pour les agents exergant leur activité hors de leurs locaux
de rattachement. A titre d’exemple, certains agents des services administratifs effectuent des
IHTS et ne rentrent pas dans le dispositif dérogatoire prévu par le décret :

Tableau n° 32 : IHTS

servies administratifs efl

PATRIMOINE 188,75
FORMALITES ADMINISTRATIVES 1535
DGS 110,25
DSIT 78,25
URBANISME 72
SERVICE JURIDIQUE 52,5
MARCHES PUB/DSP 50,57
DIRECTION DES FINANCES 3975
DRH 15
ACCUEIL 14

Source : donndes commune de Bandol

La commune est donc invitée a se conformer aux textes et a mettre en place un systéme de
gestion automatisée du temps de travail pour les services administratifs.
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Nombre total d*heures

COMMUNE DE BANDOL.

Tableau n° 33 : Suivi des THTS 2013-20178

Absence de

0
Absence de

supplémentaires effectuées données données 1324195 1401542 3aal.al 165,99
]{'curc? sjupp!émentalres Absen(ie de Absenr:.e de 478262 4031 410744 406129
récupérées données données

Nombre d’agents récupérant Absence de Absence de

les IHTS données données 1 124 126 18
WIERTenE 7040,56 845425 845933 10 044,82 8 934,07 71025
supplémentaires rémunérées

il il 100 136 98 172 168 130
rémunérées

Montant des heures

supplémentaires payées (en 178 224,74 209 936,21 208 91825 231 314,05 22530699 | 18744921
€)

Source | données commune de Bandol

Comme pour le suivi des effectifs en ETPT, la commune de Bandol n’a pas été en mesure de
remplir Iintégralité du tableau portant sur le suivi des IHTS pour les années 2013 4 2014. La
Chambre n’est donc pas en mesure de procéder une analyse de I’évolution des IHTS sur la

période. La paie n’est dématérialisée que depuis juillet 2016.

Selon la note fournie par la commune dans le cadre de I’instruction, les heures effectuées
devraient en principe étre récupérées par un repos compensateur, seules les heures réalisées le
dimanche et les jours fériés pouvant faire I’objet d’une rémunération. Toutefois, ce principe ne
figure pas dans la délibération et, selon les éléments recueillis lors de I’instruction, n’est pas
appliqué dans la plupart des cas. L’étude du nombre d’heures récupérées ou payées montre en

effet que la majorité des heures supplémentaires effectuées sont rémunérées :

Tableau n°® 34 : Tableau n® 34 : Suivi des heures supplémentaires

Ratio THTS récupérées / THTS total

36%

29%

31%

36%

ratio IHTS payées / IHTS total

64%

1%

69%

64%

Source : données maivie
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Une extraction des éléments de paie via Xémélios montre que des IHTS réalisées hors
dimanches et jours fériés sont rémunérées :

Libellé Nombre d'IHTS | Montant

01/2017 Heures Suppl Aprés 14 1 0,39 €
012017 Heures Suppl Avant 14 3 540 €]
01/2017 Heures Suppl. Nuit 11 3832€
02/2017 Heures Suppl. Avant 14 3 2.85 €]
0272017 Heures Suppl Nuit 7 24,74 €
02/2017 Heures Suppl. Nuit Maoi 2 0,58 €
03/2017 Heures Suppl. Nuit 9 3598 €
03/2017 Heures Suppl. Nuit Mai 4 1596 €
042017 Heures Suppl. Avant 14 3 346 €
04/2017 THeures Suppl. Nuit 10 3768 €
05/2017 Heures Suppl. Nuil 2 1536€
062017 Heures Suppl. Nuit 4 180,04 €
07/2017 Heures Suppl. Aprés 14 3 16,33 €
07/2017 Heures Suppl. Avant 14 [ 693,30 €
07/2017 Heures Suppl. Nuit 4 2367€
08'2017 Heures Suppl. Aprés 14 7 250,85€
08/2017 Heutes Suppl. Avant 14 16| 270298€
08'2017 Heures Suppl. Nuit 2 41L16€
082017 Hewres Suppl nuil apre 2 3004 €
(19/2017 Heures Suppl. Avant 14 13 08176 €
092017 Heures Suppl. Nuit 3 S6.84 €
0% 2017 Heures Suppl. Nuit Mai | 288¢€
092017 Heures Supplouit apre 3 2692€
10/2017 Heures Suppl. Avant 14 Fi 2.52€
1112017 Heures Suppl. Nuit 4 49,06 €
10/2017 Heures Suppl nuit apré 1 208 €
11/2017 Heures Suppl Nuit 3 2772 €]
Heures Supp Avi 14 régul 01/17 1 =133.60 €
Heures Suppl Aprés 14 36 1603,37€
Heures Suppl. Apres 14 MosPre 1 44,45 €
|Heures Suppl Avant 14 200 22 T68, 19 €
Heures Suppl. Avant 14 MoisPre 13 98361 €
Heures Suppl de nuit Tit, 8 377272 €
Heures Suppl. Nuit 267 64 T2359€
Heures Suppl. Nuit MoisPre H G549 €
Heures Suppl. Temps paitiel 1 4532€
heures suppl.de nuit 1 78,18€
Hewres Suppl [JFap 14 MoisPre 3 23204 €
Heures Suppl nuit apres 14 46 10 846,09 €
Heures Suppl nuit apres 14 Tn 8 3011,80¢
Total général 758] 12262612€
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4 LES RELATIONS FINANCIERES ET CONTRACTUELLES
AVEC LE CASINO

La loi du I5 juin 1907 a autorisé les stations balnéaires, thermales ou climatiques, a accueillir
un casino sur leur territoire. La réglementation relative 4 I'implantation des casinos est
aujourd’hui codifiée aux articles L. 321-1 et suivants du code de la sécurité intérieure. Les
activités de jeux des casinos constituent un service public local et concourent aux objectifs de
développement touristique, économique et culturel des communes dans lesquelles ils sont
implantés.

La concession de service public octroyée a la SAS Grand Casino de Bandol, société appartenant
au groupe Partouche, est entrée en vigueur le 25 mars 2009, pour une durée de vingt ans. Dans
sa version initiale, le contrat de concession avait pour objet d’une part la concession du service
public de casino, incluant I’exploitation de I’autorisation des jeux, la restauration et I’animation,
d’autre part la construction d’un nouvel établissement de jeux et d'équipements annexes sur les
terrains cédés ou mis a disposition par le concessionnaire. La convention a été modifiée par
avenant du 27 juin 2012, suite a I’abandon du projet de réimplantation du casino prévu dans le
contrat initial.

4.1 Le préléevement communal

L’article L. 2333-54 du CGCT* dispose que les communes peuvent instituer un prélévement
sur le produit brut des jeux. L’article 24.1 du contrat de délégation de service public (2009)
prévoit le versement du prélévement communal au taux maximum de 15 % du produit net des
jeux*?,

Cette ressource a connu une baisse durable du fait des difficultés commerciales rencontrées par
le casino :

Tableau n° 35 ; Evolution produit des jeux 2008-2017

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
2488462 | 2247025 2248717 2347313 1849055| 1661980 | 1517260 | 1708575| 1764732 1547502
Source ; comnume de Bandol

* « Dans les commumes qui réalisent des actions de promotion en faveur du tourisme, le consetl municipal peut instituer 1in
prélévement sur e produit brut des jeux dans les casinos. /Le taux maxiniun des prélévements opérés par les communes sur le produit brut
des jewx dans les casinos régis par les articles L. 321-1 et suivants du code de la sécurité intériewre en vertn des clanses des cahiers des
charges de ces érablissemenis ne doit, en aucun cas. dépasser 15 %. /Ces prélévements s'appliquent a la somme toiale des éléments constititifs
du produit brut des jews mentionnés & l'article L. 2333-55-1. diminuée de 25 % et, le cas échéant. de Vabattement supplémentaire mentionné
au I de l'article 34 de la loi de finances reciificative pour 1995 (n® 95-1347 du 30 décembre 1995) (...) ».

"Les redevances d’occupation domaniale demeurent indépendantes du prélévement sur le produit brut des jeux, qui est une taxe de
nature fiscale Voir sur ce point CE, SA Groupe Partouche, 19 mars 2012, n° 341562,
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L’exploitant et la commune expliquent cette chute tendancielle de chiffre d’affaires par le
renforcement de la concurrence, correspondant a I'ouverture récente de deux casinos a La
Seyne-sur-mer et dans la commune voisine de Sanary-sur-Mer. La commune et la SAS Grand
Casino de Bandol, en réponse au rapport d’observations initial de la Chambre, font valoir que
cette concurrence accrue pése lourdement sur les conditions d’exploitation du casino.

4.2 Un équilibre économique difficile & identifier

4.2.1 Le principe de I’équilibre économique du contrat

Constatant la baisse d’activité du casino, la commune s’est efforcée d’offrir a la société
exploitante les moyens de renforcer 'attractivité de I'établissement. Toutefois, la commune
n’assure pas un suivi suffisant du contrat, lui permettant de garantir ses intéréts.

En effet, les relations financiéres entre le casino et la commune, telles qu’elles résultent du
contrat de délégation de service public de 2009 modifié par I"avenant n°l conclu en 2012, sont
confuses. Les informations figurant a ["avenant n°1 au contrat ne permettent pas de comprendre
comment la commune a défini I"équilibre économique du contrat. Interrogée sur ce point, la
commune a indiqué ne pas étre en mesure de répondre. Ce sentiment de confusion est renforcé
par I'absence de suivi rigoureux de 'exécution des modalités du contrat, alors que le
concessionnaire s’est engagé a réaliser d’importants travaux dans le batiment concédé.

4.2.2 L’abandon du projet de relocalisation

La convention initiale, signée pour une durée de vingt ans en 2009, comprenait un projet de
relocalisation du casino. Le nouvel établissement devait étre installé pour partie sur des terrains
cédés par la collectivité, pour partie mis a disposition par cette derniére. Le volet central de ce
projet était ainsi la cession a la société SAS Casino de Bandol de terrains nécessaires a la
construction du nouveau batiment, pour un montant de 4,2 millions d’euros. L’investissement
total prévisionnel devant étre réalis¢ par le concessionnaire s’¢levait ainsi a prés de 16 millions
d’euros. Le contrat prévoyait deux phases d’exploitation, une phase | dans les locaux actuels,
propriété de la collectivité, et une phase 2 pour |’exploitation des nouveaux ouvrages (article 8),
dans un délai de 32 mois (article 39). Le montant de la redevance pergue pour [’occupation du
domaine public en phase 1 était de 160 000 euros par an.

Le projet de relocalisation a été abandonné du fait du refus du préfet du Var de délivrer
["autorisation d’installation de I'établissement dans une zone soumise a un risque naturel
d’inondation®®. En I"absence de tout autre possibilité de localisation, les parties se sont mises
d’accord pour poursuivre I'exploitation sur le site actuel. Elles ont ainsi conclu un avenant au
contrat afin de « définir les conditions de maintien de l'équilibre économique d'origine dans ce
cadre contractuel modifié »h?

" Courrier du 2 mu 201 |
" Avenant n®1 au contrat, p. 2
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4.2.3 Les éléments de Péquilibre économique définis par ’avenant n° 1 au contrat

[.e montant des redevances doit étre justifié de fagon a satisfaire 'obligation de transparence
¢noncée a 'article L. 1411-2 du CGCT : «les montants et les modes de calcul des droits
d’entrée el redevances versées par le délégataire a la collectivité délégante doivent étre jusiifiés
dans ces conventions ».

L’avenant n® 1, conclu le 25 juin 2012, prévoit ainsi :

- Des travaux de restructuration compléte du batiment, a la charge du concessionnaire,
pour un montant évalué a 6 200 000 euros HT.

- Le rehaussement de la redevance de 160 000 euros HT a 186 715 euros HT a
compter de I’achévement des travaux de restructuration.

- La mise a disposition d’un terrain au nord du casino pour une redevance d’un
montant de 243 243,24 euros en vue d’un usage privatif de parking.

- La mise a disposition au profit du concessionnaire de 100 places de stationnement
su sein du parking sud pour une redevance de 506 756,76 euros.

- Affectation au compte 471 de la totalité¢ des recettes a raison de 750 000 euros
destinés a &tre affectés a I'aménagement immédiat des abords du batiment
communal

- Larevalorisation de la contribution artistique de 150 000 & 180 000 euros.

[.’avenant prévoit deux phases d’exécution, une phase 1 avant restructuration du batiment, et
une phase 2 aprés restructuration compléte. L’article 33 du cahier des charges stipule qu’un
plan prévisionnel est versé en annexes 9 et 11. Les stipulations de 'article 38 précisent que la
mise en service des ouvrages devra avoir lieu dans un délai de 30 mois suivant la prise d’effet
de I’avenant n° 1, soit avant la fin de I'année 2015 (au 1°" aofit 2016 selon la commune®?).

Le montant de la redevance pour I’occupation du batiment, est fixé a 160 000 euros par an pour
la phase |, eta 186 715 euros pour la durée d’exploitation restante de 16 ans. Ces montants sont
forfaitaires, établis sans explication précise. Le tableau d’amortissement des investissements
annexé a I’avenant n°l est inexploitable. Le tableau des redevances versées par la SAS Grand
Casino indique que le montant des loyers, en 2019, est toujours calculé sur une base de
160 000 euros hors taxes.

e montant de la redevance pour I'occupation des parkings, ajoutés dans I’avenant n° I, n’est
pas davantage explicité par le contrat, et la commune n’a pas été en mesure d’en justifier le
calcul. En réponse au rapport d’observations provisoires, la commune et la SAS Casino de
Bandol reconnaissent le caractere préférentiel de ce tarif. Toutes deux affirment qu’un tel
avantage est nécessaire pour assurer un accés satisfaisant des clients au casino. et qu’il est de
I’intérét commun des deux parties de garantir de bonnes conditions d’exploitation. L.’avantage
consenti est par suite justifié par le renforcement de lattractivité du casino de Bandol,
notamment au regard de I'implantation de deux nouveaux casinos a proximité.

L.a chambre rappelle néanmoins que le mode de calcul des redevances doit faire ’objet d’une
justification précise.

U Note de la commune relative 4 la DSP du Casino - Travaux
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4.2.4 Les difficultés d’exécution du programme de travaux

[l résulte de I'instruction que les conditions d'exécution du contrat de la délégation sont
particulierement difficiles, notamment concernant la réalisation des travaux de rénovation.

La commune, sollicitée spécifiquement sut ce point par la chambre, n’a pas été en mesure de
produire les annexes 9 a 11 du contrat de délégation, précisant le programme de restructuration
du batiment défini a I’article 29 du contrat tel que modifié par I’avenant n° 1, ses modalités de
financement et ses modalités d’exécution.

Ce programme comprenait notamment un réaménagement intérieur et des travaux de
restructuration de la fagade avec ouvertures extérieures. LLa commune a versé un document
intitulé « annexe 10 » comprenant un descriptif du projet de réaménagement, en précisant
toutefois que cetle annexe n’avait pas ¢té transmise au controle de légalité et navait dés lors
pas de force exécutoire®'. Or I’article 35 du contrat renvoie précisément a cette annexe 10 pour
définir les « prescriptions minimales a respecter » par le concessionnaire. Si un permis de
construire relatif aux travaux a été délivré le 30 mai 2012 par la commune, |’absence d’annexe
au contrat pose un probleme de suivi de la délégation, dés lors que "autorité délégante ne
semble plus en mesure d’opposer au concessionnaire ses engagements contractuels ou
d’appliquer éventuellement le régime des pénalités prévu au contrat,

Les stipulations de I'article 29 du contrat prévoient I'ouverture du chantier en octobre 2012
pour une durée prévisionnelle de travaux de 24 a 30 mois. Les travaux auraient dii étre achevés
au cours de I'année 2015.

La commune a constaté dés 2014°% que les travaux effectués par le délégataire n’étaient pas
conformes aux « prescriptions du projet », a savoir au permis de construire délivré en 2012.
Elle a ainsi mis en cause le délégataire concernant le montant des investissements réalisés.
Selon la collectivité, seulement 3,145 millions d’euros d’investissement auraient été consentis
au 1 janvier 2015, sur les 6,2 millions prévus au contrat. En 2016, un programme de travaux
de rénovation du batiment a été élaboré par le concessionnaire (travaux d’étanchéité de toiture
et de ravalement de fagade). Toutefois, il apparait que de tels travaux reléveraient de 'entretien
général du batiment contractuellement a la charge du concessionnaire (article 27 du contrat) et
non du programme d’investissement lié a la restructuration du batiment. A cet égard, la
déclaration préalable de travaux datée du 5 novembre 2018, versée par la ville en réponse aux
observations provisoires de la Chambre a pour objet le ravalement des fagades du batiment. Le
montant de ces travaux n’entrerait donc pas dans I'enveloppe de 6,2 M€ d’investissements
prévue au contrat. Les travaux de reconfiguration extérieure du batiment n’ont pas été réalisés
ace jour.

Le non-respect par le délégataire de ses obligations concernant I'investissement a conduit la
commune a envisager la conclusion d’un second avenant®®. En 2018, soit plus de 5 ans apres
I'entrée en vigueur de I’avenant n° 1 a la convention et plus de deux ans aprés I'échéance
contractuelle pour réaliser les travaux de restructuration, le délégataire adressait un courrier
manifestant sa volonté de rediscuter sur I'é¢tendue des travaux et de conclure un avenant n® 2.

Ty le matl du DGS du 20 mars 2019 L7annexe 10 en cause comprend dans ses trois premieres pages un descriptif du projet. de
la convention imtiale de 2009, Figurent & partir de la page 4 des plans qu semblent correspondre a un permis de construire delivee le 30 mai
2012 relanl au projet de réhabilitation du casimo actuel

2 Courrier du 7 octobre 2014 adressé au directeur du casino de Bandol

 Courrier du 14 janvier 2015
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[l résulte de I'ensemble de ces éléments que, concernant les investissements prévus au contrat,
le délégataire s'est pour partie exonéré de son engagement a améliorer la configuration du
batiment concédé, alors que de tels investissements constituaient la contrepartie du droit a
exploiter le service public sur une durée déterminée. La commune dispose pourtant d’outils
contractuels contraignants pour faire valoir ses droits, notamment I'application de pénalités de
retards (article 53 et article 61 de la convention).

L.a chambre alerte la commune sur les risques juridiques concernant la conclusion d’un second
avenant, qui viendrait potentiellement modifier substantiellement les équilibres financiers de la
concession, au regard de I'économie initiale du contrat. Il revient a la commune, propriétaire
du bien immobilier délégué, de s’assurer de la réalisation des travaux de restructuration prévus
au contrat, de fagon a garantir la qualité du service, I’équilibre du contrat, et le respect de ses
intéréts. notamment par rapport a I’importance du casino pour son développement touristique.
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S L’URBANISME

Les collectivités territoriales, a travers leur politique urbaine, ont vocation a aménager |’espace
et développer leur territoire, tout en maitrisant leur croissance urbaine. Si les politiques
d’urbanisme incarnent un projet local, elles sont en méme temps orientées et déterminées par
des objectifs définis a I'échelle nationale ou régionale. Encadré par un droit de plus en plus
sophistiqué du fait des enjeux croisés de politiques urbaines, sociales et environnementales,
['urbanisme est une mission exigeante et complexe.

Bandol est une commune littorale et une station touristique. Son territoire couvre une superficie
relativement restreinte de 9,1 km?, pour une population d’environ 8 100 habitants. Elle se
singularise par un fort taux de résidences secondaires (59 %). Le territoire de la commune est
déja largement urbanisé et porte I'empreinte de ['urbanisme touristique des années 60 et 70. Le
tourisme demeure 'activité économique dominante de la commune, et draine un afflux de
population important pendant la saison estivale. Dans ces conditions, la définition d’un
équilibre entre le développement économique et la préservation de I’environnement constitue
un défi central pour I'urbanisme local.

L article 136 de la loi ALUR pose le principe du transfert de la compétence urbanisme a
I’intercommunalité, sauf opposition des communes membres. Ce transfert devait intervenir au
plus tard dans un délai de trois ans suivant la publication de la loi, soiten 2017, Pour la CASSB,
plus d’un quart des communes de I'EPCI représentant plus de 20 % de la population, dont la

commune de Bandol, a choisi de conserver cette compétence™.

5.1 Le plan locale d’urbanisme adopté en 2013

5.1.1 Un cadre normatif exigeant

La commune de Bandol a révisé son plan local d’urbanisme en 2013, au début de la période de
contréle, pour une durée de dix ans. Elle a procédé a une modification du PLU en 2016, en vue
d’adapter le document aux dispositions légales issues de la loi ALUR du 24 mars 2014. Les
aspects réglementaires et techniques de ['urbanisme apparaissent dans I'ensemble bien
maitrisés par la conmune de Bandol. Cependant, I’analyse & mi-parcours de la mise en ceuvre
des objectifs stratégiques du PADD illustre que la commune peine a développer un véritable
urbanisme de projets, en particulier dans la mise en wuvre des objectifs du développement
durable.

5.1.2 Les procédures d’adoption et de révision du PLU

La procédure d’adoption du PLU, initiée par une décision de révision prise par délibération du
conseil municipale du 31 juillet 2009, a suivi un cours régulier et n*appelle pas d’observations

* Délibération du conseil municipal de Bandol du 20 janvier 2017
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particuliéres. Le PLU élaboré en 2013 comprend I’ensemble des documents mentionnés a
I’article L.123-1 du code de I'urbanisme®, en vigueur jusqu’au 31 décembre 2015%, Il donne
une vision claire du projet urbain de la ville de Bandol.

En raison de |'entrée en vigueur de la loi ALUR en 2015, la commune a été amenée a modifier
les dispositions du réglement d’urbanisme, afin de supprimer les mesures relatives au
coefficients d’occupation des sols (COS) et aux superficies minimales de terrains. Les
modifications ont été adoptées par délibération du conseil municipal le 22 décembre 2016,
conformément a "article L. 153-43 du code de I’urbanisme.

5.1.3 L’exercice de la police administrative en matiére d’urbanisme

Les services de I'urbanisme sont en charge d’instruire les demandes de permis de construire®’,
les certificats d’urbanisme et les déclarations préalables de travaux. Le nombre de demandes
adressées au service urbanisme est assez stable au cours de la période contrélée :

Tableau n° 36 : Demandes adressées au service de Purbanisme

Permis de construire 42 45 48 47 44 57
Déclarations préalables 136 127 166 144 175 165
Certificats d’urbanisme 460 448 457 497 557 547

Source : Commune de Bandol

La quasi-totalité des demandes de certificats d’urbanisme*®et des déclarations préalables® fait
I’objet d’une instruction par le service d’urbanisme et d’une décision explicite rendue par la
commune dans les délais impartis.

Un contrdle par sondage a été réalisé sur une vingtaine de dossiers demandes de permis de
construire, instruites au cours des exercices 2015-2018. Ce contréle a révélé le soin apporté a
I’instruction des dossiers et la bonne organisation du service sur ce point. Les dossiers sont
instruits dans des délais raisonnables®. Pour les dossiers consultés, aucun dépassement du délai
légal, qui est mentionné sur les fiches d’instruction, n’a été constaté.

Les décisions de refus figurant dans les dossiers contrdlés étaient motivées en droit et en faits.
La chambre reléve également que les recours gracieux font I’objet, le plus souvent, d’une
réponse soignée (PC 083 009 16 T00037).

% 1..123-1 abrogé au 1% janvier 2016 : « I.-Le plan local d'urbanisme respecte les prinicipes énoncés aux articles L 110 ei L. 121-
1. Il comprend un rapport de présentation, wn projet d'aménagement et de développement durables, des orientations d'aménagement et de
programmation, wi réglement et des annexes. Lorsque le plan local d'urbanisnte iient lieu de programme local de I'habitat ou de plan de
déplacements urbains, il comprend également im programme d'orieniations et d'actions. Chacun de ces éléments peut comprende wn on
plusieurs documents graphiques. ».

5511 a été remplacé par I'article L. 151-2 du méme code

5" Code de I'urbanisme L. 421-1 et suivants.

* Code de I'urbanisme L. 410-1, Le certificat d’urbanisme est un avis donné par la commune concernant les régles d'urbanisme
applicables 4 un terrain donné, Ces renseignements peuvent concerner la situation d’un terrain (délai de réponse d’un mois) ou 'applicabilité
d'un projet (délai de réponse de deux mois).

%" Code de I"'urbanisme R_421-9 el suivants.

% R423-18 a4 R423.23 du code de I"urbanisme - le délai de droil commun est d’un mois pour les déclarations préalables, de deux
maois pour les permis de construire de maisons individuelles et les permis de démolir, de trois mois pour les autres demandes.
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En revanche, il n’y a pas de controle de conformité organisé®'. Toutefois, dans un dossier ol
une non-conformité dans I'exécution des travaux a été portée a la connaissance du service®?,
celui-ci a traité le signalement, fait réalisé un proceés-verbal et engagé une procédure de mise en

conformité (dossier PC 009 14 T0033).

Les recours en matiére d’urbanisme sont assez nombreux. Sur les seize jugements portés a la
connaissance de la chambre, seuls deux® (requétes n°® 1601201 et n°® 160655) ont donné lieu &
une décision d’annulation du permis de construire.

5.2 La mise en ceuvre des orientations stratégiques du PLU

La chambre s’est efforcée d’évaluer la mise en ceuvre des orientations stratégiques du PLU. Il
apparait que la commune, cinq ans aprés I"adoption du PLU, ne s’est pas donnée tous les
moyens pour développer de fagon ambitieuse son projet urbanistique.

5.2.1 Les documents stratégiques du PLU

5.2.1.1 Le rapport de présentation

Le rapport de présentation a une fonction de motivation du PLU. Il constitue le socle d’analyse
permettant de définir les axes stratégiques qui structurent le PADD®*,

Le rapport de présentation du PLU de la ville de Bandol comprend I’ensemble des éléments
d’information et d’analyse requis par les textes. Il contient notamment une analyse et un
diagnostic de I'état du territoire, un état initial de ’environnement, un exposé sur le projet de
PADD et la justification du zonage, ainsi que des développements relatifs aux incidences
environnementales du PLU.

Les enjeux propres aux documents d’urbanisme d’un niveau supérieur (SDAGE/ SCOT®) sont
pris en compte, & la fois dans leurs principes généraux et dans I'identification de certains
espaces particuliers (EBC, espaces remarquables, identification des coupures d’urbanisation).
L.e rapport expose également les enjeux liés au respect de la loi littorale.

“"Une declaration de conformité (DAACT) est adressée par le constructeur @ la commune. Le récolement a pour objectil de contréler
la conformité des travaux au regard du permis déliveé ou de la déclaration préalable au sens de 'article L.462-2 du code de |'urbamisme

“ Code de I'urbanisme L. 480-1 a 1. 480-12

“TA Toulon, PC 083 009 15 T0017 du 14 septembre 2015, refus de délivrer un permis de construire pour une construction située
en zone UD Le juge a retenu une erreur de droit concernant application de article 1. 146-4 du code de ["urbanisme et une errew
d appréciation el une erreur d’appréciation sur "atteinte portée aux licux avoisinants  TA Toulan n® 1601201, Préfet du Var, annulation du
permis de construire délivré & un centre équestre, au motl que la construction constituait une extension de urbanisation dans une zone
d’urbanisation diffuse.

"Y1 123-1-2 et R, 123-2 du code de I'urbanisme

* Le SCOT doit étre compatible avee les normes supérieures, notamment les principes ¢noneés aux articles L. 110 et L. 1211 du
code de 'urbanisme et la loi littoral, et prendre en compte les orientations fondamentales définies par ces textes. Voir les articles [ 111-1-1,
I 122-1-15 et R 122-5 du code de "urbanisme. Le SCOT doit également assurer la cohérence de 'ensemble des politiques publiques
d aménagement du territoire, el erée lui-méme des contraintes pour I'édiction des PLU. Les PLU sont subordonnés au SCOT, avec lequel ils
doivent étre compatibles: Les PLU dowvent permetire positivement la réalisation des objectifs mserits dans le SCOT
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Ce rapport, ¢laboré par un bureau d’études, est un document complet, trés précis et (rés
documenté. Il fournit un diagnostic approfondi de la configuration urbaine de la commune et
des enjeux d’urbanisme, d’habitat, d’environnement et de gestion des risques. Il comporte de
nombreux €éléments chiffrés, des cartographies, des illustrations, et des analyses concrétes sur
les dynamiques urbaines et les impacts environnementaux des activités. Ce document constitue
une base riche pour I*élaboration de politiques publiques en matiére d’aménagement de I’espace
urbain et de développement durable.

5.2.1.2 L’économie générale du PADD

Le projet d’aménagement et de développement durable (PADD) a été institué par la loi SRU
du 13 décembre 2000. Les dispositions relatives au PADD ont été codifiées aux articles L. 123-
1-3 et R. 123-3 du code de I'urbanisme, remplacées par Iarticle L. 151-5 du méme code dans
sa version actuellement en vigueur .

Ce document a pour fonetion de décrire les orientations stratégiques de la collectivité en matiére
d’urbanisme, d'aménagement, et de développement. Il constitue le document programmatique
de référence en matiére d’urbanisme, et doit permettre la définition d’un développement
¢quilibré du territoire, selon les axes définis aux articles L. 121-1 et L. 123-1-3 du code de
I"'urbanisme.

La fonction programmatique du PADD de la ville de Bandol élaboré en 2013 se traduit par la
définition d’orientations, qui représentent des lignes d’action pour la politique d’aménagement
¢t d’urbanisme des dix années a venir. Le PADD est structuré en de cing orientations
stratégiques, explicitées par un diagnostic et des enjeux, puis déclinées en 16 axes eux-mémes

déclinés en orientations spécifiques®’.

Le PADD reprend pour I'essentiel des enjeux identifiés dans le rapport de présentation. La
qualité et la richesse des développements du rapport de présentation explique le caractére
relativement concis du PADD. Les pages 162-163 du rapport de présentation constituent une
Justification des lignes directrices du PADD.

5.2.2 La maitrise de I’étalement urbain

L objectif de poursuivre un « développement modéré » de la ville, notamment par la maitrise
de I'étalement urbain, se traduit pour I'essentiel dans le zonage défini par le réglement
d’urbanisme.

" L 123-1-3 du code de l'urbanisme . « Le projet d'aménagement et de développement durables défintt les orientations générales
des politiques d'aménagement. d"équipement, d'urbanisme, de payvsage, de protection des espaces naiwrels, agricoles et forestiers, et de
préservation ou de remise en hon étar des conttuités écologiques. /Le projet d'aménagement et de développement durables arréte les
orientations générales concernant {'habitat, fes transporis et les déplacemenis, fes réseanx d'énergie, le développement des commnmications
mimiériques. I'équipement conmercial. le développement économique et les loisirs. retenves pour f'ensemble de I'érablissement public de
coopération intercommunale ot de la commnme. /Il fie des objeciifs chiffrés de modération de la consommation de l'espace et de futte contre
létalement wrbain. /I peut prendre en compie les spécificités des anciemies commumes. notamment paysagéres, architectwales, patrimoniales
et environnemeniales, lorsqu'il exisie ime oir plusienrs communes nowvelles. »

“ Voir Annexe 2
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5.2.2.1 Les principales caractéristiques du zonage

La superficie totale du territoire de la ville de Bandol est de 9,17 km? (917 hectares). Le
reglement du PLU découpe le territoire en quatre grandes catégories de zones : les zones
naturelles (classées N) représentant 347 hectares. les zones agricoles (A) d’une superficie totale
de 83 hectares, les zones urbaines (U), représentant 453 hectares, et les zones a urbaniser®
(AUl et AU2), d’une superficie de 32 hectares, caractérisant les zones potentielles d’extension
urbaine.

L.a commune est largement urbanisée, y compris sur sa bande littorale, et ne bénéficie pas d’un
potentiel de développement urbain trés important. La structure du territoire est ainsi
relativement figée avec 32 hectares, soit seulement 3,4 % du territoire classé en zone AU. Un
seul secteur est classé AUI (secteur des grands ponts, en zone inondable selon le PPRI).

Le réglement d’urbanisme comporte I’ensemble des éléments prévus par la législation
concernant la nature de I"occupation et de I'utilisation des sols, la dimension des terrains, la
densité des constructions, les obligations en matiére d’occupation des sols et
d’accompagnement de la construction. Le zonage est précis, cohérent, et respectueux de la
configuration du tetritoire.

I.’enjeu de maitrise de I’étalement urbain se pose donc de maniére assez simple pour la ville de
Bandol. Les objectifs de lutte contre I'¢talement urbain sont mis en ceuvre efficacement par la
définition du zonage, qui garantit la préservation des zones naturelles et agricoles existantes®’,
Lors de la modification du PLU en 2016, le maire a confirmé que les zones AU2 ne seraient
pas ouvertes a ['urbanisation. La zone AUI, sur laquelle était projetée la construction du
nouveau casino mais qui est située en zone inondable, ne fait pas I"objet de projets précis a la
date du rapport.

5.2.2.2 L’identification des espaces protégés et le respect des préconisations
environnementales

Le PLU prend en compte les prescriptions de la loi littoral et les principes directeurs du SCOT,
a travers le zonage et I'identification des zones a préserver. Le document d’orientations
générales du SCOT Provence Méditerranée fixe des orientations pour la préservation des
espaces agricoles et naturels (orientation 1), notamment a travers I’identification de réseaux
(vert /bleu / jaune) et d’espaces remarquables. Le SCOT précise que « les PLU garantissent la
préservation et la valorisation de ces espaces par un zonage el un réglement adapté, voire par

des orientations particulicres »™.

" Les zones ALl dans le prolongement des zones U, sont en quelque sorte les réserves foncieres de la commune, 51 les VRED sont
suffisantes on parle de zone | AU, dans le cas contraires (pas de VRD existantes) 2AU, dont 'urbanisation peut étre soumise a une révision du
PLU

“ Le seul déclassement opéré par le PLU en 2013 concerne une zone de 1,62 hectare au nord de la commune, classée N et reclassée
en A (zone agricole), sans incidence majeure.

T SCOT Provence Méditerranée, DOG p 17
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L’axe 1 du PADD du PLU de Bandol comprend I’essentiel des traductions du volet « réseaux ».
Les espaces « réseaux » sont définis a travers une cartographie des espaces boisés (en vert), des
espaces agricoles (en jaune) et des espaces des zones humides (en bleu). Les documents
graphiques permettent également I'identification des continuités écologiques et des coupures
vertes. La préservation de ces espaces contre |'urbanisation est garantie par une réglementation
adéquate dans la partie réglementaire du PLU.

La prise en compte des espaces remarquables du littoral (L. 146-6 du code de I'urbanisme
remplacé par I'article L. 121-237") est moins rigoureuse. Les espaces remarquables identifiés
dans le SCOT” (I’ile Rousse, les parties naturelles du linéaire cotier entre le port du Vallon des
graviers et la Pointe Encanet a Bandol, I’espace bois¢ au sud de I'ile de Bendor) ne font pas
I’objet d’une identification spécifique dans le PLU. Ils sont néanmoins classés en zone N ou A,
ce qui correspond a des régles restrictives limitant les possibilités de construction aux
aménagements légers. Les espaces boisés (EBC) sont classés par le réglement d’urbanisme.

L’examen des dossiers de permis de construire et d’aménagement n’ont pas révélé de
méconnaissance par la commune des régles de préservation des espaces naturels.

5.2.3 La valorisation du territoire

La période controlée est marquée, du point de vue des projets d’aménagement urbain, par le
projet de rénovation du quai de Gaulle, dont les travaux ont commencé & compter du mois de
décembre 2018. Ce quai longe le littoral depuis le casino jusqu'a la rue Voltaire sur une
longueur d’environ 650 métres et une largeur de 40 métres. Il constitue une vitrine pour I'image
et ['attractivité touristique de la ville.

Toutefois, cette logique de « grand projet » semble avoir été mise en ceuvre au détriment des
objectifs ambitieux affichés dans les documents de programmation en matiére de valorisation
de I’espace urbain, qui pour la plupart n’ont pas été suivis de projets concrets. Cing ans aprés
la révision du PLU, I"absence de mise en ceuvre et de suivi de la plupart des orientations
stratégiques affichées dans le PADD témoignent d’'un manque de volontarisme, notamment sur
les thématiques de développement durable.

5.2.3.1 La rénovation du quai de Gaulle

La rénovation du quai de Gaulle est le projet phare de la mandature en termes de valorisation
de I"espace urbain. Il correspond a une volonté de redonner de I'éclat a la promenade de bord
de mer, dont I'aspect était vieillissant. La commune a identifié ce projet comme un enjeu central
en matiére d’attractivité touristique. L.’objectif annoncé est de reconfigurer le front de mer,
notamment la promenade et les terrasses commerciales, en vue de requalifier un espace
« vitrine » pour I'image de la commune.

™ Article L. 146-6 du code de I'urbanisme dans sa version applicable jusqu’au 1* juillet 20141 article L. 121-23 du méme code
est applicable & compter du 1¢ janvier 2016
2 SCOT Provence Méditerranée, DOG p 14
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Le réaménagement du quai comprend notamment la reconfiguration de I’entrée de ville (parvis
du casino municipal), I’élargissement des espaces publics au nord du quai avec la création d’une
promenade et d’espaces végétalisés, la création d’une place de 1800 m? et la réduction des voies
de circulation. La nouvelle configuration aura pour effet de réduire, sans la supprimer”, la place
de la voiture, les voies de circulations séparant la promenade de la plage étant réduites de trois
a deux voies.

La commune a eu une approche structurée du projet. La programmation en tranches fermes et
optionnelles a facilité I’ajustement du projet aux capacités de financement de la commune :

Parking Casino Sud

Le budget prévisionnel de I'opération a été initialement établi par I’assistant a maitrise
d’ouvrage aux alentours de 5 millions d’euros HT™ pour la tranche ferme et de
6,7 millions d’euros HT pour I’ensemble des tranches. Les tranches 5 et 6, relatives a
I’aménagement de la gare routi¢re et a celui de la promenade le long du port (zone 6), n’ont pas
¢été retenues dans le projet final. A Pissue de la procédure d’attribution du marché de maitrise
d’ceuvre, le budget prévisionnel du marché de travaux, réparti en deux lots, a été établi a
7 123 158 millions d’euros HT, soit un montant légérement supérieur a 1’enveloppe prévue
initialement. La commune prévoit de financer sur ses fonds propres 87,38 % de ce montant,
sans recours a I’emprunt, le reste des fonds provenant de la région a hauteur de 7,89 % et du
département a hauteur de 4,73 %.

™ Le front de mer est oceupé par d'importants parkings. La réaffectation de ces zones n’a pas été considérée par la commune comme
possible

™ Cest le montant prévisionnel des travaux renseigné dans rapport d’analyse des offres du marché de maitrise d’eeuyre en date du
27 décembre 2016
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La commune a mis en ceuvre ce projet en communiquant de fagon ouverte et a multiplié¢ les
démarches de concertation. Le projet a ainsi fait I'objet de plusieurs présentations au cours de
réunions publiques qui ont eu lieu entre avril 2017 et décembre 2018. Un site internet dédié est
consacré a la mise en ceuvre du projet’®. Les commercgants, particuliérement concernés par les
nuisances lices au déroulement des travaux, ont été spécifiquement informés du phasage des
opérations. Les travaux ont commencé en décembre 2018.

La chambre reléve que la commune a suivi une stratégie globalement cohérente et raisonnée.
Elle a élaboré un projet techniquement solide et conduit de fagon structurée et réactive
I"ensemble des démarches, jusqu’au commencement des travaux fin 2018. L’approche
financicre est restée prudente, la commune ayant congu un projet modulable & raison de
I’évolution de ses capacités de financement.

5.2.3.2 Les lacunes relatives a la mise en ceuvre des orientations du PADD

Le PADD, appuyé sur un rapport de présentation assez riche, présentait une programmation
ambiticuse en mati¢re de valorisation de ['espace urbain. Le document établit une liste d’axes
et d’actions spécifiques, pour chacune des cinq orientations stratégiques. Toutefois, peu de
mesures ont été effectivement mises en ceuvre. Interrogée sur ce point, la commune s’est bornée
areformuler les objectifs énoncés dans le PADD sans étre en mesure d’indiquer les réalisations
concrétes tendant 2 donner corps a ces objectifs’®,

Certains axes exposés dans le PADD semblent ainsi avoir vocation 4 rester lettre morte. A titre
d’exemple, en matiere de développement durable, aucun projet concret ne semble correspondre
a une mise en ceuvre de I'axe « favoriser la constitution de quartiers urbains durables »,
pourtant décliné en sept orientations spécifiques. Certes, le PADD ne définissait que de fagon
assez vague le sens de cet axe, a la fois sur ses enjeux et les orientations. Toutefois, il demeure
difficile d’identifier une véritable politique publique cohérente conduite autour de cet axe. Si
certaines mesures de la réglementation des sols tendent a limiter I'imperméabilisation des sols,
ni la gestion des déchets, ni la gestion des nuisances liées au bruit n’ont fait I'objet de projets
de développement spécifiques.

Certaines orientations dans leur ensemble, telle que I’orientation n°3 « redynamiser ['économie
agricole » n’ont fait I'objet d’aucune action concréte, si ce n’est un zonage des aires agricoles
dans le reglement du PLU.

Le défaut d’action est également manifeste sur la question des déplacements, thématique
pourtant clairement identifiée comme un enjeu fort pour le territoire. Le PADD comprenait sur
ce point quatre orientations spécifiques :
- Corriger les lacunes du réseau viaire ;
- Mettre en sécurité la RD 559 ;
- Mettre en ceuvre un pdle multimodal au niveau de la gare et rendre attractif le parking
du rond-point du Maréchal Juin :
- favoriser les « déplacements doux » 77 (orientation définie sous I'axe « valoriser la
constitution de quartiers urbains durables »).

“ https www quaide gaulle fr/

" Réponse au questionnaire 5 8

7 Les déplacements doux ou « eco-mobilité » désignent les modes de transport ne néeessitant pas de moteur thermigque némettant
ni polluant ni gaz a eftet de serre.
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La question générale des déplacements, les difficultés spécifiques de circulation induites par la
configuration du territoire bandolais et la saturation automobile du centre-ville, sont des points
qui ont fait I'objet d’un diagnostic et de développements précis dans le rapport de présentation
du PLU. Ce probléme représente en outre un enjeu significatif pour I’attractivité touristique du
territoire.

Le rapport de présentation contient ainsi une analyse approfondie des déplacements dans
I'espace urbain (p. 29-49). Y figurent en particulier I'étude des transports en commun, de la
place des piétons et cyclistes, du stationnement, ainsi que I’examen global des déplacements
urbains inter-quartiers, qui tendait a « metire en valewr leurs faiblesses » (p. 33). L auteur du
rapport a identifié de fagon claire certaines lacunes d’aménagement, notamment les conflits
d’usage et les problémes d’engorgement de circulation, ayant vocation a orienter les choix
publics (Synthése et enjeux - p. 47). Le dispositif d*évaluation du rapport de présentation mettait
également I’accent sur I’incidence positive de la mise en ceuvre d’une politique de déplacements
a I’échelle de la ville d’un point de vue environnemental (p. 202).

Or, malgré la place de cet enjeu dans le rapport de présentation et dans le PADD, il n’y a eu
jusqu’a maintenant ni politique d’aménagement suivie ni actions concrétes concernant le
probléme des déplacements. Si la réfection du quai De Gaulle a conduit la municipalité a
réfléchir sur la circulation et I"acces aux parkings au sein de la portion du quai rénovée, ouvrant
a une plus large piétonisation de ’espace, cette réflexion n’a pas été étendue a I'ensemble de
I’espace communal sur le moyen et long terme. Au cours des entretiens, la commune a évoqué
des réunions préparatoires concernant la relance du projet de plate-forme multimodale. Le
projet ne semble toutefois ni trés concret ni trés avancé.

Ainsi, la politique de déplacement, qui constitue un élément central de ’aménagement du
territoire et une des cinq orientations stratégiques du PADD, ne fait pas I'objet d’une action
suivie.

La chambre constate ainsi que de nombreux objectifs stratégiques, axes ou orientations
spécifiques élaborés dans le PADD n’ont donné lieu a aucun développement concret. La
chambre rappelle que le PADD® est débattu spécifiquement par I’assemblée délibérante et
constitue un document a part entiere du PLU voté par celle-ci. La modification des objectifs
définis par le PADD marque d’ailleurs la fronti¢re entre la procédure de révision et la procédure
de modification du PLU. Si le PADD reste un document programmatique, il représente un guide
stratégique établi par rapport a des enjeux identifiés sur le territoire, et un élément important de
définition du projet de la collectivité.

En réponse au rapport d’observations provisoires, la commune fait valoir que nombre d’actions
requierent la participation d’autres acteurs institutionnels. Elle souligne par ailleurs
["importance du réaménagement du Quai de Gaulle pour la requalification du port, le
développement commercial du centre-ville, ainsi la pris en compte dans le projet des enjeux
liés au développement durable.

o, CL, 408068, Commune de Sete, 30 mai 2018 et CE, 395216, ROSO, 18 décembre 2017
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[.>ampleur du projet de restructuration du quai de Gaulle et sa complexité technique ont sans
aucun doute mobilisé une partie des énergies de la commune. Néanmoins, I’absence de mise en
eeuvre concréte de certains objectifs centraux du PADD est problématique dés lors quelle
révéle une absence de conduite stratégique et une certaine incapacité de la commune a prendre
en charge des questions urbaines qu’elle a elle-méme identifiées comme importantes ou
prioritaires pour le territoire.

5.2.3.3 La faible valorisation des espaces naturels

Sien termes de délimitation des espaces naturels, la commune remplit ses obligations, elle peine
a mettre en place des actions concrétes de valorisation”’, Le PADD n’est pas trés détaillé ni trés
opérationnel sur cette thématique. Le document mentionne le fait de « valoriser le patrimoine
marin et maritime en mettant en place un sentier sous-marin » ou de « Préserver et améliorer
le sentier du littoral ».

Les ¢léments de cartographie permettent d’identifier un ensemble naturel cétier allant de la
hanse de Renécros a la limite ouest de la commune, correspondant au sentier littoral, ainsi que
la partie sud de I’ile de Bendor et I'ile Rousse. Mais aucune action concréte n’est venue mettre
en valeur ces ensembles naturels.

e document intitulé « Etat des travaux » mentionne pour 2018-2019 un projet de sentier sous-
marin (30 000 euros) et un projet de réaménagement de cheminement piétonnier (12 000 euros).
Toutefois, interrogée sur ce point, la commune indique qu’en I'état aucun projet n’a été
concrétisé.

La commune ne semble donc pas mener de politique spécifique de valorisation de ses richesses
environnementales. Elle ne dispose pas, en tout état de cause, de service 4 méme de porter ce
type de projets.

5.2.3.4 L’ absence de pilotage de la politique de développement durable

Trois éléments viennent corroborer le constat d’une carence des politiques de valorisation du
patrimoine urbain et environnemental : I"absence de traduction des orientations du PADD dans
les dépenses d’investissement, la vacance du poste de directeur du développement urbain et le
défaut de suivi des indicateurs.

L'investissement

Concernant I'investissement, la chambre a déja souligné I'absence de plan prévisionnel
d’investissement. Le principal projet d’investissement de la mandature, la rénovation du quai
de Gaulle, peut certes étre regardé comme une mise en ceuvre de |'orientation « requalifier et
embellir le port »*°, Toutefois ce projet d’aménagement n’était pas mentionné en tant que tel
dans le PADD et il a drainé une part importante de I'investissement au cours de la période
controlée.

™ Au titre de la valorisation des espaces naturels, le SCOT Méditerrance Provence (DOG p. 17) préconise le développements
d’aménagements permettant |"nuverture au public, la préservation des abords, la signalisation. les circuits pédestres,
8 h
PADD p 28
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En dehors du projet de rénovation du quai de Gaulle, les axes stratégiques du PADD trouvent
peu d’écho dans les décisions d’investissement, confirmant la faiblesse de la politique urbaine
en matiére de développement de projet. « L.’Etat des travaux », seul document a méme de
représenter un tableau des investissements, permet d’identifier quelques dépenses
d’équipement en lien avec les objectifs du PADD, notamment la créations et la rénovation de
réseaux pluviaux®'. Toutefois, la plupart des dépenses concernent I’entretien et la réfection des
batiments et des voiries. Il n’y a pas de stratégie d’investissement pluriannuelle, ni de connexion
entre les dépenses d’équipement et les objectifs du PADD.

Les suivis des indicateurs

Par ailleurs, le service d urbanisme de la commune de Bandol n’effectue aucun suivi régulier
des stratégies urbanistiques mises en ceuvre dans le cadre du PLU®2, 1l disposait pourtant d’une
batterie d’indicateurs précis élaborés dans le cadre du rapport de présentation®.

Les services n’ayant pas effectué de suivi, la commune n’est pas en mesure d’engager ce travail
d’évaluation. Par-dela la méconnaissance des obligations Iégales d’évaluation
environnementale, ’absence d’indicateurs de suivi met la commune dans I'incapacité de
mesurer I'impact des mesures prises, les évolutions du territoire, ou de concevoir d’éventuelles
mesures correctrices permettant d’atteindre les objectifs.

Ce défaut d’outils élémentaires de pilotage illustre I'absence de stratégie définie et de maitrise
des services techniques sur le projet urbanistique, en particulier en matiére de développement
durable.

La vacance du poste de directeur du développement urbain

L’organigramme de la commune comprend une direction « développement urbain ». Cette
direction est composée, selon le document, de cing services : urbanisme, fiscalité directe locale,
développement durable, transports et stationnement, prévention et accessibilité. Il résulte de
I"instruction que les services « développement durable » et « transport et stationnement » ne
sont pas pourvus en effectifs.

Le poste de directeur du développement urbain est vacant depuis 2015, Si la commune indique
qu’un processus de recrutement a été engagé, en laissant le poste vacant depuis plus de trois
ans, elle ne s’est pas donné les moyens d une politique suivie en maticre de développement
urbain.

1 Des dépenses d'investissement significatives ont ¢t¢ realisées en 2018 pour la réalisation de pluviaux, la réhabilitation d un poste
de relevage (250 000 euros), et la réhabilitation d émissaires de surverse (300 000 euros)

* La commune, du fail de sa situation de commune littorale, est assujettie a I'obligation d*évaluation environnementale (article
L. 121-14 du code de 'urbanisme alors en vigueur), et par suite le PLU doit faire I'objet d'une analyse de des résullats de I"application du plan
(articles L. 123-12-1 et R 123-2-1 du code de 'urbamsme dans sa version en vigueur en 2013 et L 123-12-2 abrogée au 27 mars 2014) Cette
obligation a é1¢ reprise & article L. 153-27 du code de Uurbanisme @« Newf ans au plus aprés la délibération poriant approbation die plain
tocal d'urbamisme, out la derniére délibération portant révision compléte de ce plan, ou la délibération avant décidé son matntien en vigueur
en application du présent article, l'organe délibérant de I'établisseinent public de coopération intercommimale ou le conseil municipal procéde
i ime analyse des résuftais de lapplication du plan, au regard des objecnfs visés a l'article 1. 101-2 et, le cas échéant, anx articles L. 12141
et L 1 244-2 dit code des transpurts. /L'analvse des résultats porte également, le cas échéant, sur fes unités tourstiques nowvelles mentionndées
a lavitele £ 122-16 du présent code. /L'analvse des vésultats donne fiew a wne délibération de ce méme organe délibérant o di consei!
wnmicipal sir lopportunité de véviser ce plan, »

* Rapport de présentation, pp.228 et suivantes
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La gestion des politiques publiques pour les projets d*urbanisme apparait dés lors trés morcelée.
Le service urbanisme, dont I'encadrement est assuré par un agent de catégorie C. comprend
quatre agents et son activité se limite a instruire et suivre les demandes de délivrance de permis
de construire, de certificats d'urbanisme et de déclarations préalables de travaux. Ce service,
tel qu’il est structuré, n’a donc pas les moyens de mettre en ceuvre un urbanisme de projet, ou
de développer concrétement une stratégie de moyen ou long terme relative au développement
durable.

Ainsi, pour I'essentiel, les projets d’aménagement complexes, tel que la rénovation du quai De
Gaulle, sont portés par des équipes constituées en « mode projet » et suivis sur le terrain par la
direction des services techniques. La vacance du poste induit également que la commune n’est
pas en mesure de s’inscrire dans les projets susceptibles de concrétiser les objectifs
environnementaux et de développement durable (transition énergétiques, territoires durables).
Elle ne dispose pas d’un service capable de signaler les appels a projets, d’identifier les
possibilités de subventionnement et de se positionner pour bénéficier des fonds d’intervention
des agences publiques environnementales. notamment ceux de I'’ADEME.

L.’absence de directeur du développement urbain se fait aussi ressentir dans le relatif flottement
de la commune sur certaines problématiques associées a I'urbanisme, notamment la gestion des
risques, €troitement liés aux questions d’aménagement urbain et d’habitat.

La gestion des risques est identifiée comme un enjeu structurant dans le rapport de présentation
du PLU, qui recense I'ensemble des risques auxquelles la commune est exposée : les risques
naturels majeurs sont le risque inondation, les feux de forét, le transport de matiéres dangereuses
(la ville est traversée par un gazoduc). Un épisode de pluie torrentielle avec des phénoménes
dangereux de ruissellement a fait un mort et plusieurs blessés sur le territoire de la commune
en 2014. Quatre arrétés de reconnaissance de catastrophes naturelles pour inondations et
coulées de boue ont été pris entre 1982 et 2008%,

[La commune est également exposée a un risque de pollution maritime. S’y ajoutent le suivi des
activités portuaires, qui comportent de forts enjeux en termes d’aménagement, d*équipements
urbains et de pollution. La commune ne dispose a I’heure actuelle ni d’un plan communal de
sauvegarde (PCS) a jour ni d’'un DICRIM (document d’information communal sur les risques
majeurs)®®,

En maticre de sécurité civile, le maire de la commune conserve une responsabilité
administrative importante, au regard de I'exercice de ses missions de police, d’information sur
les risques., de surveillance, d’alerte, et d’autorisation d’urbanisme®’. La direction du
développement urbain a un réle essentiel a jouer dans un tel processus, puisqu’elle est 8 méme
de fournir 'expertise sur le diagnostic des risques, la connaissance des aléas, la prise en compte

des risques dans I’aménagement, les aménagements préventifs, la gestion des réseaux.

* Rapport de presentation du PLU p. 158

** Rapport de présentation du PLU. p. 141

* Le plan communal de sauvegarde établi en 2008 aurait dii étre révisé dans un délai de 5 ans. Dans le cadre du PPRI Grand Vallat
arrété le 22 décembre 2017, le PCS doit étre constitué dans un délai de deux ans - voir p 33 5 3 de la note de présentation du PPRI]. La commune
a indiqué que les travaux d*¢élaboration de ces documents, conduits par le DGS, étaient en cours.

¥ 1. 2212-2 du CGCT, comprenant la prévention des inondations et des polices spéciales, en particulier la police de conservation
des cours d'eau non domaniaux
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En I'absence de service dédié, la commune de Bandol n’est pas structurée pour conduire une
politique de développement urbain suivie et cohérente. Elle n’a ainsi pas mis en place les outils
administratifs et techniques lui permettant, ce de point de vue, d’exercer complétement sa
compétence en matiére d’urbanisme.

La commune est donc invitée a renforcer rapidement I’encadrement managérial de son pole de
développement urbain.

Recommandation n° 4 : Structurer le péle développement urbain, avec un pilotage
adapté et la mise en place d’indicateurs de performance.

5.3 La politique de logement social

La commune de Bandol ne respecte pas ses obligations légales en matiére de logement social.
Bandol présentait en 2018 un taux de logement social de 6,71 % des résidences principales,
largement inférieur au taux de 25 % en vigueur depuis la loi ALUR. Ce manquement avait déja
fait I'objet d’observations dans le dernier rapport de la Chambre, portant sur la période 2002-
2008.

L.’acces au logement et la mixité sociale constituent des objectifs nationaux inscrits dans la loi
depuis prés de vingt ans. Un des enjeux de cette politique est de garantir une meilleure
répartition du parc social sur le territoire. En dépit d’un diagnostic établi de longue date, de
plans de rattrapages successifs, de la pression exercée par les services de I’Etat et des sanctions
financieres relativement lourdes subies par la ville, la stagnation du taux de logement social sur
le long terme illustre une relative inertie de la commune sur cet enjeu au cours de la période
contrélée.

Si la commune met en avant la faiblesse de ses ressources fonciéres, il apparait qu’elle n’a pas
utilisé ’ensemble des moyens a sa disposition pour se conformer a ses obligations. Sa situation
de commune « carencée » devrait 'inciter a développer des stratégies foncieres et incitatives
plus énergiques.
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5.3.1 Une situation de pénurie durable

5.3.1.1 Une exigence légale et un besoin local

La loi relative a la solidarité et au renouvellement urbain (SRU), adoptée le 13 décembre 2000,
vise a répondre a la pénurie de logement et a établir un équilibre social dans chaque territoire.
L’article 55 de la loi, codifié & I"article L. 302-5 du code de la construction et de |’habitation,
oblige les collectivités de plus de 3 500 habitants*® & disposer d’un nombre minimum de
logements sociaux, proportionnel a leur parc résidenticl. Le taux obligatoire de logements
sociaux, fixé a 20 % du nombre de résidences principales par la loi SRU, a été porté a 25 %
par la loi ALUR en 2014%,

Par ailleurs, par-dela I'obligation légale qui s’impose a la commune, la construction de
logements sociaux correspond a un enjeu local. Le projet de contrat de mixité social élaboré
avec les services de I'Etat en 2016 (p. 4) fait ainsi ¢tat de 349 demandes d’obtention d’un
logement sacial enregistrées sur la commune de Bandol et de prés de 2 000 demandes sur le
perimetre de la CASBB. Les données issues du rapport de présentation du PLU indiquent que
49,5 % des ménages de la commune ont des ressources inférieures au PLUS (prét locatif a usage
social) dont plus de la moitié en PLAI (prét locatif aidé d’intégration).

Le développement de la mixité sociale figure dans le PADD au titre des objectifs stratégiques
de la commune.

5.3.1.2 Les moyens d’action

Pour satisfaire a leurs obligations, les collectivités locales disposent d’outils nombreux et
variés.

En premier lieu, les collectivités fixent les régles d’utilisation des sols et leur aménagement, a
travers leur PLU. Elles peuvent ainsi de garantir les disponibilités foncieres ou définir les
possibilités de constructions adéquates pour la production de logements sociaux.

Les collectivités territoriales ont également la possibilité de favoriser le logement social par le
biais d’aides directes ou indirectes, notamment les subventions aux opérateurs (offices de HLM
ou EPL d’aménagement), les garanties d’emprunt, les aides directes par apport de terrain, la
mise a disposition du patrimoine, ou les aides fiscales (exonération de taxe fonciére sur les
propriétés baties).

Les collectivités peuvent en outre participer a des actions spécifiques d’aménagement, grice a
des outils juridiques tels que les ZAD, le droit de préemption, les emplacements réservés, etc.

Si la ville de Bandol met en ceuvre un certain nombre de ces outils, les résultats obtenus
demeurent largement insuffisants par rapport a la trajectoire de rattrapage définie par I’Etat.
L inertie de la ville a conduit I'Etat 4 prendre la main dans ce domaine et 4 se substituer i la
commune dans certaines de ses prérogatives d’urbanisme.

* Le taux de 25 % s’applique aux communes de plus de 3 500 habitants situés dans une agglomeération ou EPCI de plus de
50 000 habitants comprenant au moins une commune de 15 000 habitants

** En application de la loi n® 2013-61 du 18 janvier 2013, les obligations de production de logements sociaux ont ¢1¢ renforeées
Les communes de plus de 3 500 habitants appartenant a des agglomérations ou intercommunalités de plus de 50 000 habitants comprenant au
moins une commune de plus de 15 000 habitants doivent ainsi disposer de 25 % de logement social, en regard des résidences principales.
d’ier 2025,
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5.3.1.3 Un parc de logements sociaux ancien et sous-dimensionné

Le taux de logement social de la ville de Bandol est largement et durablement en deg¢a des
exigences légales. D’aprés le rapport de présentation du PLU, en 2013, la commune était tenue
de posséder 872 logements sociaux et n’en possédait a cette date que 305, soit un déficit de

567 logements.

En 2013, le parc de logements était assez ancien et les efforts de construction depuis la mise en
ceuvre de la loi SRU en 2000 trés limités, avec seulement trois projets entre 2000 et 2012, soit

74 logements sociaux construits en un peu plus d’une dizaine d’années :

5 i) o Date Logements Logements
W™ | [Rencmealion QOrganisme création Individuels Collectifs
1 La Garduere La Fonciére 2006 - 29
2 Bois Maurin Var Habitat 1976 - 24
3 Les Routes Var Habitat 1959 - 28
4 Octave Maurel Var Habitat 1989 - 38
5 | PlainedeGal- | o papitat 1977 ’ 34
rard
g | VincentAllegre - [\, | iopitat 1971 . 22
Les Acacias
Le nouveau Logis
Vallongues Proveraal 1983 34 -
8 Le Debussy Arcade 2002 - 20
9 Foyer Dujardin Toulon Habitat 1987 - 30
10 L'Eisoureto 2009 35
11 autres programmes 11
TOTAL 34 271

Source : rapport de présentation du PLU p.17

Le renforcement des exigences légales issues de la loi ALUR en 2014 a aggravé le déficit de
logements sociaux. La commune n’est pas parvenue a mettre en ceuvre une action efficace, ni
méme a initier une trajectoire de rattrapage, ainsi que I’illustre le tableau suivant™ :

Tableau n° 37 : Evolution du taux de logement locatifs sociaux

2018 5605 1401 79 1022 6,71% 1022
2017 5579 1395 366 1029 6,56% 1029
2016 5512 1378 345 1033 6,26% 1033
2015 5474 1369 345 1024 6,30% 1024

Sawrce : DDTM dn Var
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Ces données montrent que la commune a fait preuve d’immobilisme dans sa politique de
promotion de I’habitat a caractére social. Le nombre de logements sociaux construits sur la
période de quatre ans suivant les exigences renforcées de la loi ALUR est de seulement
35 unités, soit moins de 10 par an.

Pour atteindre les objectifs Iégaux en 2025, la commune devait adopter une trajectoire de
construction d'une centaine de logements sociaux par an. Les orientations du PLH Sud Sainte-
Baume (2011-2017) préconisaient pour la commune de Bandol la construction de 62 nouveaux
logements par an dont, 40 logements sociaux’'. Le rapport de présentation du PLU fixait une
trajectoire de 60 logements par an. Ainsi, quand bien méme I’objectif de 25 % pourrait paraitre
irréalisable a court ou moyen terme, la commune de Bandol ne tient pas les objectifs plus

modestes fixés par les documents locaux d’urbanisme??.

Pour justifier son incapacité a développer la production de logements sociaux. la commune de
Bandol soutient que ses potentialités fonciéres sont limitées, et que ses marges de manauvre
sont dés lors faibles ou restreintes. Toutefois, les documents d’urbanisme de référence, dont
ceux établis par la commune elle-méme, démentent assez largement cette affirmation. Les
interventions récentes de I'Etat démontrent également que la commune de Bandol n’a pas été
suffisamment énergique dans sa politique de mixité sociale.

5.3.1.4 Un potentiel de construction du logement social sous-exploité

L’ensemble des éléments figurant dans le PLU concernant le logement indique que la commune
disposait des 2013 d’un diagnostic et de lignes d’action clairs pour mettre en ceuvre une
politique active de mixité sociale et engager une dynamique de rattrapage.

Le rapport de présentation du PLU cible en effet cing zones considérés comme « secteur de
renouvellement urbain », représentant un fort potentiel d’habitat collectif’ (environ
250 logements)”. Six autres secteurs, sans faire I’objet de projections précises, sont identifiés
comme « permeltant une forte densité ».

Le rapport comprend également des éléments précis sur le potentiel de construction de la ville et
¢tablit une estimation assez détaillée des capacités théoriques de production de logement
social”®. Le rapport chiffre ainsi le potentiel de construction collective a 176 logements sur les
zones dédiées. soit 106 logements sociaux potentiels, a 222 logements collectifs dans la zone U,
hors zones spécifiquement consacrées, pour un potentiel de 67 logements sociaux. Au total, si
I"on inclut "option d’ouverture a I'urbanisation des zones AU, représentant un potentiel de
60 logements sociaux supplémentaires, le PLU identifiait un potentiel de construction de
574 logements neufs, dont 233 logements sociaux. La levée des restrictions induites par le COS
permettait de renforcer encore ce potentiel.

! Les logements sociaux sont comptabilisés au ttre d'un plan trennal dés lors qu'ils ont fait I'objet d'un permis de construire

“! PLH, Orientations, page 7 Les données issues du PLH indiquent que la moyenne de construction de logements neufs sur la
penode 2007-2010 était de 66 logements par an. .

2 A titre indicatif, selon les services de I'Etat, au 14 janvier 2017, 34 communes du Var étaient en déficit de logements sociaux.
dont 15 communes carencées. Le taux global de logements sociaux dans le Var est de 11,27 %, avec environ 52 000 logements manquants
Source : DDTM.

"* Rapport de présentation p. 102 el suivantes

“ Rappott de présentation p. 102 el suivantes
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Si ces chiffres sont construits a partir d’indicateurs et ne représentent que des projections
théariques, leur inscription dans le rapport de présentation du PLU indique qu’il y a bien sur la
commune de Bandol un potentiel de construction de logements sociaux, et par suite une
possibilité de déploiement d’une politique publique consistante, appuyée sur le diagnostic et les
pistes d’action dessinées par les documents d’urbanisme.

Au regard de ces éléments, le niveau de réalisation apparait médiocre. Sur les « sites destinés a
des programmes de logements sociaux » identifiés dans le PLU, le rythme de production
constaté sur la période 2013/2018 est trés en dega des trajectoires énoncées dans les documents
de programmation :

Tableau n° 38 : Production de LLS sur les sites identifiés dans le PLU

Camping Vallongue

43 logements

43 logements

Boulevard de Marseille

12 logements

11 logements

Caserne des pompiers

31 logements

Chemin Saint-Marc (ER A)

20 logements

Refus (2018)

Cimetiére

Non chiffré

Total

106

54

Le programme de Vallongue, a la date du présent rapport, était encore en cours de réalisation.
Ainsi, un seul programme a été livré fin 2018, soit 11 logements sociaux produits en 5 ans sur
le potentiel de 106 logements identifié au PLU. L’essentiel des réalisations sur la période
concernée aura été accompli sous la pression directe de I’Etat, qui a pris en main la politique
urbaine dans ce domaine.

5.3.1.5 La commune subit de lourdes sanctions financiéres

Les communes déficitaires sont soumises a une double contrainte. D’une part elles doivent
s’acquitter de pénalités, sous forme de « prélévement annuel » opéré sur leurs ressources a
raison de leur déficit et proportionnelles a leur potentiel fiscal. D’autre part elles sont soumises
a un plan de rattrapage fixant des objectifs quantitatifs de réalisation de logements sociaux pour

une période de trois ans”,

En cas de non-respect de ce plan triennal, les communes concernées peuvent €tre déclarée en
carence par arrété préfectoral. La situation de carence peut donner lieu a de nouvelles sanctions :
majoration des penalties financiéres, substitution des services de I’Etat a I’autorité communale
pour la délivrance des autorisations d’utilisation du sol sur certains secteurs, et reprise du droit
de préemption®®. Cet arsenal de mesures a été utilisé a I’encontre de la commune de Bandol
depuis 2015.

¥ Anticles L. 302-5 et suivants du code de la construction et de I'habitation.

“% L. 302-9-1 du code de la construction ¢t de 1'habitation : « Lorsque, dans les communes soumises aux obligations définies aux |
et Il de larticle I. 302-5, au terme de la période triennale échue, le nombre de logements locatifs sociarx & réaliser en application du I de
l'article L. 302-8 n'a pas été atteint ou lorsque la typologie de financement définie au I di méme article L. 302-8 w'a pas éié respectée, le
veprésentant de I'Eitat dans le département informe le maive de la commune de son intention d'engager la procédure de constat de carence. If
Tui précise les faits qui motivent lengagement de la procédure et l'tnvite a présenter ses observations dans wn délai au plus de devx mois () »
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La commune a ¢t¢ déclarée en situation de carence a I’issue des quatre périodes triennales
2005/2007, 2008/2010, 2011/2013 et 2014/2016. Concernant le plan triennal 2011/2013, la
commune avait atteint un taux de réalisation de prés de 75%, correspondant a la réalisation de
88 logements sociaux locatifs, chiffre qui inclut le programme de réaménagement du camping
de Vallongue, qui n’était pas encore livré a la date du contréle.

La situation s’est largement dégradée pour la période 2014/2016 : le plan triennal prévoyait la
construction de 261 logements sociaux. Le nombre de logements comptabilisés sur la période
est de 98, soit un taux de réalisation de 37,5 %. Pour la période 2017-2019, I’objectif fixé de
261 logements sociaux ne sera pas non plus atteint,

Par arrété¢ du 26 décembre 2017, le préfet du Var a fixé a 100 % le taux de majoration du
prélévement annuel, a compter de I’année 2018 et pour une période de trois ans. L.e montant
des pénalités appliquées a la commune est retracé dans le tableau suivant :

Tableau n° 39 : Montant des prélévements au titre de 1’état de carence

2015 322 304,00

2016 6.26% 324 804,06
2017 6,56% 417 732,28
2018 6,71% 659 325 62
Total 1724 166,00

Source : DDTM du Var

Le montant des pénalités a ainsi doublé entre 2015 et 2018. Le cumul des pénalités versées
depuis 2015 s’éléve a environ 1 725 000 euros.

5.3.1.6 L’Etat s’est en partie substitué A I"autorité communale

L’¢tat de carence arrété par le préfet du Var a conduit la commune 4 se voir dépossédée
partiellement de sa capacité a exercer sa compétence en matiére d’occupation des sols. Ainsi :

- Par arrété préfectoral du 28 décembre 2015, le préfet du Var a transféré a [’autorité
étatique la délivrance d’occupation des sols pour les secteurs des Ecoles, incluant
les zones dites des Ecoles et du cimetiére dans le rapport de présentation, ainsi que
le secteur de Vallongue,

- Par arrété du 26 décembre 2017, le préfet du Var :

o S’estréservé la possibilité d’étendre les secteurs de substitution de I’autorité
de I’Etat & I’autorité communal pour les autorisations d’occupation des sols ;

o A transféré a I’autorité étatique les droits de réservation de I’article L. 441-
I du code de la construction et de I’habitation (article 5).

- Par arrété du 21 mars 2018, le préfet du Var a défini les secteurs préemptés par
I’Etat : « les Ecoles » et « Les Katikias / Le Bosquet ».

L’Etat a donc pris la main dans trois des cinq zones identifiées dans le PLU comme des zones
potentielles d’habitat collectif et de mixité. Deux programmes importants de construction
collective ont ainsi ét¢ autorisés par les services de I'Etat :
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- Sur le secteur des Ecoles [rue du |1 novembre], représentant une surface de 6 hectares,
I"Etat a accordé le 29 juillet 2016 un permis de construire a la SA OGIC, prestataire
privé, incluant la réalisation de 49 logements sociaux”’. Ce permis de construire a été
contesté par la commune elle-méme, par un recours devant le tribunal administratif de
Toulon, recours retiré en 2018.

- Sur le secteur « Les Katikias / Le Bosquet ». |I'Etat, apres avoir fait usage du droit de
préemption sur la résidence de tourisme « Les Bosquets », a confié¢ a I'EPF PACA un
programme de construction de logement représentant un potentiel de 80 logements
supplémentaires.

LLa commune a ainsi perdu une partie de sa compétence en matiere d’urbanisme, faute d’avoir
mis en ceuvre une politique dynamique en faveur de la mixité sociale. Cette substitution de
[’Etat a la commune dans I'exercice de ses prérogatives a suscité des tensions et contraint
I’exécutif communal a un difficile exercice de pédagogie®,

5.3.1.7 Le contrat de mixité sociale : une situation de tension et de blocage

Le contrat de mixité sociale est un outil de programmation fixant a la commune concernée des
objectifs quantitatifs de réalisation de logements sociaux pour une période de trois ans. Il est
pass¢ avec |'Etat et d’éventuels établissements publics concernés.

Le projet de contrat de mixité sociale élaboré pour la période 2017/2019 a été présenté en
conseil municipal le 4 aolt 2016. Il prévoyait la construction de 261 logements sociaux. Le
projet établissait un plan d’action, déployé en quatre volets : réglementation, intermédiation
locative, financement, attribution.

L.e contrat n’a pas été signé par le maire de Bandol et n’a pu recevoir de mise en ceuvre®. Un
conflit avec les services préfectoraux explique cette situation de blocage :

- Le recours déposé par la commune dans le cadre du permis de construire déliveé a
I"OGIC pour le projet de la rue du 11 novembre.

- Le désaccord sur le projet de réaffectation des immeubles du Val d’Aran. La
préfecture a refusé d’avaliser ce projet communal, au motif que le quartier n’était
pas un quartier d’habitation.

- L’impossibilit¢ pour la commune de récupérer le contingent communal
d’attribution.

Sur ces différents points, la chambre n’a pas a se prononcer sur la pertinence des positions
respectives de la commune et des services de |’Etat.

Y En 20135, la commune avait signé une convention avee I'EPF PACA, dans laquelle elle s'engageait sur la réalisation d'un projet
de 200 logements, dont 40 % de logements sociaux La commune a toutefois contesté devant le tribunal admimistratif de Marseille le permis
de construire délivre par I'Etat

“ Vour articles de presse du 7 et du 27 fevrier 2018

" Voir la note exphicative de Ta commune sur ce pointn 5 124
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5.3.1.8 Les initiatives prises par la commune sont restées limitées

Face & une situation durable de pénurie de LLS, les efforts réalisés par la commune en matiére
de mixité sociale au cours de la période contrélée n’ont pas été a la hauteur des enjeux.
[’intervention de I'Etat marque en creux ’inertie de la commune dans la politique de mixité
sociale.

Alors que I'objectif de « privilégier les programmes sociaux ou mixtes » était inscrit dans le
PADD, le volume de production demeure faible et aprés cing ans de mise en ceuvre. Le nombre
de logements sociaux disponibles est passé de 305 a 379, soit seulement 74 logements. En outre,
les trois principaux projets qui ont vocation a améliorer la production de logements sociaux a
Bandol (Vallongue, Les Ecoles et Les Bosquets) résultent de la prise en main par I’Etat des
droits du sol dans ces secteurs.

La commune disposait pourtant de moyens d’actions réels, notamment ceux inscrits dans le
projet de contrat de mixité sociale dés 2016. Interrogée sur ce point, la commune n’a pas été en
mesure de justifier d’initiatives probantes ou d’actions concrétes. Si la ville fait état d’une
« étude de stratégie fonciére » dans le cadre de I’élaboration du PLH de la CASBB (2017-
2022), une telle étude, réalisée par un cabinet, n’a pas fait I’objet d’un volet spécifiquement
orienté sur le logement social.

La mise en place alléguée d’un dispositif d’intermédiation locative, opérée par un
rapprochement avec |’association Soliha et mentionnée dans le projet de contrat de mixité
sociale, ne semble pas concrétisée.

Concernant le volet réglementaire, la commune a pris des mesures visant a favoriser la
construction de logements sociaux lors de la modification du réglement d’urbanisme en 2016 :
le coefficient de mixité est passé de 30 a 40 % et est devenu applicable aux programmes de
quatre logements et plus, contre cinq auparavant. Toutefois, selon la chambre, ces mesures
risquent d’Ctre assez largement neutralisées par les régles restreignant la densification urbaine
et la construction d’habitat collectif [voir point 5.3.2 infi-a].

[l convient toutefois de relever que la commune participe financiérement & la promotion du
logement social au moyen de subventions versées aux bailleurs sociaux (10 000 euros par
logement)'® :

Tableau n° 40 : Subventions versées au titre de la loi SRU 2013-2018

L'ATLANTIS 27/02/2012 40000 €

CAP FREGATE 26/0%2014 140 000 €
VALMARINA 26/09/2014 110 000 €

SUD HORIZON 26/0%/2014 70 000 €

LE FRONTENAC 10/03/2016 210000 €
NOUVEAU LOGIS PROVENCAL 24/11/2015 430000 €

Source : Commune de Bandal

' Ces subventions sont déductibles des pénalités dont Ja commune doit s acquitter.
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Concernant le volet foncier, la collectivité ne dispose pas de réserves fonciéres importantes, et
elle n’a pas développé de programme d’aménagement propre. La commune fait cependant
valoir qu'elle a conclu des conventions avec I'EPF PACA'"' afin de contribuer au
développement des programmes d’aménagement sur son territoire'™, Ces partenariats, dont la
mise en ceuvre a été génée par les relations difficiles entre I’Etat et la commune au cours des
années 2015-2018, pourraient a I'avenir porter leurs fruits. L'EPF PACA a ainsi indiqué qu’elle
agissait a I’heure actuelle en bonne entente avec la commune sur des projets d’aménagements
nouveaux, notamment sur le site «Boileau» (25 LLS supplémentaires), le projet
d’aménagement du site du Panorama/Les Bosquets (48 LLS), un projet foncier sur le site « ot

gare » (25 LLS supplémentaires). et pour la production de « petits collectifs ».

5.3.2 Les effets potentiels de la stratégie d’évitement de la loi ALUR

La loi ALUR'"™, dans le but de renforcer la densification urbaine, a supprimé la possibilité de
fixer des surfaces minimales pour les terrains constructibles (SMTC) ainsi que les coefficients
d’occupation des sols (COS). Le COS, qui définissait une surface de plancher maximale par
rapport a la superficie du terrain, permettait de contréler et de limiter la densité de construction.

L’objectif du législateur était ainsi de promouvoir la densification urbaine, dans la double
perspective de favoriser 'accés au logement et de maitriser I’étalement urbain. La mise en
ceuvre de ces orientations par la ville de Bandol appelle plusieurs remarques.

5.3.2.1 Le contournement de I’objectif de densification

La modification du PLU en 2016 avait pour objet de I’adapter aux dispositions de la loi ALUR
récemment entrées en vigueur. La commune de Bandol a ainsi abrogé les articles 5 « superficie
minimale des terrains constructibles »'°* et 14 « Coefficient d’occupation des sols » de son
réglement d’urbanisme. La commune a toutefois considéré que la suppression du
COS entrainerait mécaniquement une augmentation potentielle des droits a construire, portant
atteinte aux « capacités d’accueil du PLU ». Elle a donc substitué au COS plusieurs mesures
tendant a prévenir une densification excessive :

- La réduction de I'emprise au sol (dans les secteurs Ub, Uc, Ud. Ue).

- L’augmentation du taux de couverture des espaces verts.'"

" Lobjeetif de VEPF PACA est de mobiliser du foncier (faire des acquisitions foneieres), en vue d’amplifier les actions des
opérateurs fonciers.

"2 Ainsi la convention de partenariat avee 'EPF PACA du 30 mars 2015, prolongée jusqu'au 21 décembre 2021, a pour objet
Iintervention fonciére sur le site de I"avenue du 11 novembre L'EPF PACA assure I'investissement, elle a un rdle d”impulsion. La commune
assurera la gestion quotidienne des biens. De méme la convention du 14 juin 2018 a pour objet I'intervention sur le site « Le Panorama » (Les
Bosquets)

" Article 137 de la loi n® 2014-366 du 24 mars 2014

"1 Cetle mesure avail une portée trés limitée. A Uexceplion du secteur UEa |, aucun secteur n'etait réglementé

S Voir sur I'utilisation de cet outil « coetficient de biotope » L. 123-1-5 111 1° . « lll.-Le réglement peut. en matiére de
caractéristiqgues architecturale. wrbaine e écologique | 17 Déterminer des régles concernamt l'aspect extérienr des constrictions nenves.
rénavées ouréhabilitées, leirs dimensions. lears conditions d'alignemient sur fa voivie et de distance minimale par vappori é la linwie séparative
el laménagement de lewrs abords, afin de contiibuer a la gualité architectirale et paysagére. d la peiformance énergétique el a l'nsertion des
constrietions dans le miliew enviromani. Des régles pewvent, en ouire, imposer une pat unimale de surfuces non impermdéabilisées o éco-
aménageables, dvenmellement pondérées en fonciion de lewr natire, afin de contribuer aumattien de la biodiversité et de la natwre en vitle »
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La commune a ainsi entendu, assez ouvertement'’®, contourner les objectifs de densification

portés par la loi. Il appartient certes a I"autorité communale de définir un équilibre entre
plusieurs exigences urbanistiques, en fonction des caractéristiques propres de la commune.
Toutefois, I'objectif affiché par la note de présentation visant a éviter toute densification de
I"espace urbain ne parait pas en I'espece justifié au regard des caractéristiques du territoire et
des objectifs stratégiques portés par le PLU.

Dans la note explicative, la commune a justifié sa position au regard de « la nécessité de
contenir le développement communal », précisément d’éviter la « bétonisation » et un surcroit
de population, estimé non soutenable.

Concernant le risque de « bétonisation », la commune de Bandol, ainsi que I'expose clairement
le rapport de présentation, a connu une forte de croissance au cours de I’aprés-guerre'"” et s’est
fortement urbanisée pour I'accueil touristique. La densification ne porte pas a priori atteinte a
une identité visuelle ou au caractére architectural de la ville'"®, Du moins aucune argumentation
n’est avancée en ce sens.

Concernant le surcroit de population, selon la note, la suppression du COS aurait pour effet de
porter & 2 121 le nombre potentiel de logements supplémentaires, et de multiplier par cinq les
capacités d’accueil, établies a hauteur de 416 logements pour 1040 habitants supplémentaires
dans le rappott de présentation du PLU de 2013. La commune estimait qu’il y avait lieu de
préserver cet « objectif » d’accueil et par voie de conséquence de limiter la densification,

Toutefois, dans les textes Iégaux, la notion de « capacités d’accueil » correspond a la définition
d’un €quilibre entre développement et préservation de I’environnement, visant a prendre en
compte les capacités des milieux et des ressources'”, Or, en 'espéce, aucune préoccupation
environnementale spécifique n’est invoquée par la collectivité pour justifier une limitation de
ses capacités d’accueil. Il n’y a pas davantage d’éléments précis sur une éventuelle saturation
du territoire en termes de population. En outre, le PADD établi en 2013 ne comprend aucune
mention de la notion de « capacités d’accueil », qui ne pouvait dés lors étre regardée comme un
objectif stratégique.

16

Voir la Note de présentation p.13 | « afin de conserver la densité sonhattée an PLU opposable »

"7 Rapport de présentation p 15 73 % des résidences principales ont é1é construites entre 1949 et 1989

¥ Selon les termes de l'article 1. 123-162 du code de I'urbanisme modifié par la loi ALUR, le rapport de présentation du PLU
« anarlvse la capacité de densification et de wutation de l'ensemble des espaces bants, en tenait compie des formes wrbaines et architecturales.
I expose les dispositions qui favorisemt la densification de ces espaces ainsi que la limitaiion de la consommation des espaces naturels,
agricoles oit forestiers ».

" Voir I'article L. 121-21 du code de I'urbanisme : « Pour déterminer la capacité d'accueil des espaces urbanisés ou & urbaniser.
fes docinnenms d'urbanisine doivent teniv compte © 1° De la préservation des espaces et mtilienx mentionnés ¢ larticle L. 121-23 ; 1° bis De
lexistence de risques littorairs, notamment ceux liés a la submersion martne | 2° De fa protection des espaces nécessaires an matniien ot au
développement des activités agricoles, pastorales, forestiéres et marttimes ;3% Des conditions de fréquemation par le public des espaces
naturels, dit rivage ef des équipements qui v sont lids. /Dans les espaces nrbanisés. ces dispositions ne font pas obstacle & la réalisation des
apérations de rénovaiion des quartiers o de véhabilittion de Phabitar existant, ainsi qu'a Uamélioration, I'extension ou la reconsiruction des
constivcions existanles. »
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En réalité, le rapport de présentation du PLU'"" établit un calcul des capacités d’accueil du
territoire non pas en référence a la consommation d’espace ou aux exigences d’équilibre
environnemental définies a "article L. 121-21 du code de I'urbanisme, mais pour « confronter
la capacité d’accueil diu PLU a des scénarios d’évolution de la population ». Ces scénarios
¢taient cux-mémes dtablis sur la base des tendances démographiques de moyen terme,
indépendamment du nombre de logements disponibles. Il ne s’agissait, dans le rapport de
présentation, ni de définir un objectif stratégique, ni de caractériser une volonté de
développement communal maitrisé. L’enjeu était d’évaluer si les possibilités de construction
¢taient de nature a soutenir |'accroissement prévisionnel de la population. Le calcul des
capacités d’accueil visait simplement a s’assurer de la conformité¢ du PLU avec les objectifs
affichés de politique de I’habitat''’. En d’autres termes, le but était de vérifier que les
coefficients de contrainte adoptés dans le PLU en 2013 n’étaient pas susceptibles de créer une
pénurie de logement.

LLa note de présentation de 2016 renverse les termes du raisonnement, pour faire du potentiel
de construction un moteur de la croissance démographique. Elle indique ainsi qu’en raison de
I’augmentation de la capacité d’accueil résultant de la suppression du COS, « les bandolais
pourraient éire environ 9 800 habitants ». Le rapporteur poursuit en indiquant que « cette
estimation dépasse largement les enjeux démographiques de la municipalité. » (p. 11). Cela
revient in fine a faire de la croissance démographique un objectif de politique publique, dont
I"offre de logement constituerait un instrument de régulation.

Or, rien ne permet d’affirmer que l'offre de logement déterminerait de fagon directe et
mécanique I’accroissement de la population. Certains facteurs, notamment la baisse de la taille
des ménages. conduisent en effet a dé-corréler I’évolution du nombre de logements de
I’évolution de la population''?. Par ailleurs I'objectif méme de la densification est bien
d’accueillir un surcroit de population sans étalement urbain.

En outre, s’il appartient & la commune de déterminer un développement urbain maitrisé, c¢’est
en rapport avec les préoccupations environnementales de préservation des espaces naturels, ce
qu’elle n’a pas cherché a justifier en I’espéce.

Le contrdle démographique ne constituait ni un objectif stratégique, ni méme un objectif
opérationnel dans le PADD de 2013. L axe stratégique consistant a « confenir le développement
communal », entendu dans le PADD comme un objectif de limitation de I’étalement urbain,
apparait donc détourné au profit d’une acception démographique qui contredit I'objectif de
densification.

" Paint 3.5 du rapport de présentation (p. 177)

"1 Les prescriptions du plan local de 1"habitat, fixaient comme objectif la construction de 320 nouveaux logements sur le territaire
de la commune de Bandol

Y2V air sur ce pont [nsee Flash, PACA, n® 23 janvier 2016 « En PACA, le nombre de fogements augmente trois fois plis vide gque
{a popmdation »
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En outre, les orientations du PADD doivent étre regardées comme un tout''3, Or le PADD fixe
des objectifs stratégiques trés clairs en matiére de politique de I’habitat et de mixité sociale'",
précisant que « /e développement de Bandol doit étre organisé principalement a I'intérieur des
limites urbaines existantes par des opérations de densification et de renouvellement urbain »'*3,
Il est donc particuliérement génant que des mesures qui avaient une incidence directe sur la
politique de I’habitat aient été adoptées sans prise en compte de leurs effets sur les objectifs de
densification et de production de logement social.

5.3.2.2 L’effet restrictif des nouvelles mesures sur la construction de logement social

Dans le contexte communal, les mesures en cause pourraient avoir un effet désincitatif sur la
construction de logements collectifs et risquent d’avoir un impact négatif sur la production de
logements sociaux.

En effet, les ressources en matiére de terrains nouveaux et de rénovation urbaine étant, selon la
commune elle-méme, limités, les objectifs de mixité sociale impliquent nécessairement le
développement d’une stratégie de densification. Or la combinaison de régles restrictives
relatives d’une part a ’emprise au sol d’autre part & la hauteur de construction, limitée a 9 ou
12 metres selon les secteurs, pese directement sur la rentabilité des projets de logements
collectifs. A titre d’exemple, le plan local de I’habitat mentionne que « l’équilibre financier
pour les opérateurs sociaux (...) s’obtient sur des programmes offrant la possibilité de
construire une trentaine de logements »''°,

Ainsi, avec des emprises au sol trés restreintes (de 10 a 25 %) et des hauteurs de construction
limitées, les possibilités de produire de I’habitat collectif s’amenuisent. Aux termes du
réglement d’urbanisme issu de la modification de 2016, le ratio d’emprise au sol dans les zones
UC, UD et UE, qui couvrent une large partie du territoire de la commune, est fixé par le
réglement a des niveaux proches de leur niveau moyen actuel :

Tableau n® 41 : Les taux d’emprise au sol

Résidentiel discontinu 50% 25% 25%

UCa Résidentiel discontinu 50% 25% 25%
ucCh Résidentiel discontinu 40% 25% 25%
ubD Résidentiel discontinu 40% 22% 25%
UE Reésidentiel 30% 18% 20%
UEa Diffuse 30% 10% 10%

Sowrce ' PLU

" Voir sur ce point CE, Regroupement des organismes de saivegarde de 'Qise, n® 395216, 18 décembre 2017.
""PADD p. 18 « en privilégiant les programmes sociaux oul mixtes »,

'S PADD p. 16-17 « en maitrisant 1'évolution urbaine et en renouvelant la ville ».

"ePLH, p. 43
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La mesure a ainsi pour effet d’empécher effectivement toute forme de densification. L’effet est
particulierement dissuasif sur le « petit collectif », qui devrait pourtant étre un axe stratégique
de la ville de Bandol, soucicuse d’éviter la « bétonisation »''". Cette option du petit collectif est
d’autant plus importante qu’une partie des terrains constructibles est susceptible d’€tre située
en zone dite « espaces proches du rivage »'*.

De fait, I’effet des mesures a été de réduire le nombre de demandes de logements collectifs, et

de ce fait la construction de logements sociaux''® :

50

2013 45 5 1
2014 33 1 4 0
2015 48 7 94 4
2016 61 4 48 2
2017 44 1 + 0
2018 57 0 0 0

Source : Ville de Bandol, registre des dossiers de demande de PC

Le pic rencontré en 2015-2016 s’explique par le permis de construire délivré a I’OGIC pour le
projet de la rue du 11 novembre (49 logements sociaux), le projet de 36 logements « Au fil de
I’eau » et la réalisation de trois projets de « petits collectif », allant de 11 a 28 logements.

Il n’en demeure pas moins qu’a compter de 1’entrée en vigueur de la nouvelle réglementation,
les demandes de permis de construire pour de I’habitat collectif diminuent significativement,
alors que le nombre de demandes de permis de construire est resté dans une fourchette normale.
Bien que cette tendance ne soit observable que sur deux années, il est probable que la nouvelle
réglementation applicable a compter de 2017 aura un effet durable sur la production de
logements collectifs.

De fagon corolaire, un effet de ces mesures restrictives est de réduire la portée réelle des
servitudes imposées au titre de la mixité sociale : dés lors que le réglement décourage la
construction de logements collectifs, I’abaissement du seuil a partir duquel les logements
sociaux sont obligatoires et la hausse du pourcentage de logements sociaux imposé sont sans
effet réel.

""" Aux termes de I"article R. 431-10 du code de I'urbanisme, les projets architecturaux doivent comprendre « ...¢) un document
graphique permettant d ‘apprécier l'insertion du projet de construction par rappoit aux constructions avoisinantes et aux paysages, son impact
visuel ainsi que le traitement des accés et du terrain ».

'™ Dispositions du Il du L. 146-4 du code de I'urbanisme. Les espaces proches du rivage sont soumis a un principe « o 'extension
timitée de 'urbanisation », qui tend & restreindre les possibilités de densification d’un quartier au regard de ses caractéristiques, notamment
lorsque le projet augmente sensiblement la densité des constructions, Voir sur ce point CE, n® 264315, 7 février 2005, Société Soleil d'or -
Commune de Menton. Pour une application a un projet de construction de logement collectif’ & Bandol (rejet du moyen) voir TA Toulon,
27 septembre 2018, n® 1601150 et n® 1600120 Confédération Environnement Méditerranée, Association Bandol Littoral. Le juge administratif
a estimé en ['espéce que la construction d’un petit ensemble collectif dans une zone pavillonnaire (zone UD) située dans un « espace proche
du rivage », ne constituait pas une extension de |'urbanisation au sens du Il de Iarticle L. 146-4 du code de I"urbanisme

""" Les données du tableau sont issues du fichier Excel des demandes de permis de construire tenu par la commune « Registre des
dossiers ADS - PC » (5.7.1), plus précises que celles du tablean de synthése versé par la commune (en réponse au questionnaire 5.13) Les
chiffres renseignés correspondent a la date d’enregistrement de la demande de PC et non & la date de délivrance du permis

84



COMMUNE DE BANDOL

Ainsi, alors que I'objectif de la loi ALUR était de favoriser la densification urbaine, en vue de
concilier limitation de I'étalement urbain et acceés au logement, la commune de Bandol a adopté
une stratégie dont un des effets pourrait étre de contrecarrer la production de logements
collectifs'?, Cette réglementation visant a lutter contre la densification contredit en pratique les
objectifs stratégiques liés a la mixité urbaine affichés dans le PADD.

' Cet effet malthusien est revendiqué par I'exécutif = hitp /fjeanpauljoseph [r/delivrance-permis-de-construire-verite-chiffres/
IPI blog du 26 janvier 2018 *  « Les résultats de la modification du PLU sont tangibles et incontestables : en 2016, 33 dossiers de permis de
construire sont accordés pour 191 logements concemnés. alors qu'en 2017, ¢e sont encore 33 dossiers de PC qui ont été délivrés mais pour un
total de seulement 36 logements ».
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6 LE PORT DE PLAISANCE

Le port de plaisance de Bandol est le neuvieme port de plaisance de Méditerranée en termes de
capacités (1 650 anneaux). Selon la commune, il constitue le poumon économique de Bandol.
Il s’agit d’un port situé en centre-ville, intégré a la configuration urbaine de la ville.

Le port de plaisance est un élément central de I"attractivité touristique de la ville, au regard de
I"afflux qu’il suscite (au cours de I’année 2018, le port de plaisance a accueilli selon la commune
2 458 bateaux pour 9 965 nuitées'?') et de son impact culturel (manifestations culturelles et
nautiques, promenade, patrimoine local). Un secteur économique s’est également développé
autour de I'activité nautique (location et vente de bateaux, entretien et réparation navale,
accastillage et voilerie).

La commune de Bandol a fait le choix d’une gestion déléguée, qui a été confide a une société
d’économie mixte, la SOGEBA, dont elle détient 77 % des parts et sur laquelle elle exerce un
contréle décisionnel et stratégique.

La municipalité a identifi¢ le port de plaisance comme un enjeu important d’aménagement. Elle
affirme mettre en ceuvre une stratégie visant a augmenter I'attractivité du port pour valoriser
son image « premium », par une montée en gamme des infrastructures et de la qualité de
service. Toutefois, alors que la volonté de maintenir la gestion du port dans le giron de la
commune apparait comme un choix fort et constant de la municipalité, celle-ci n’a exercé qu’un
contréle trés distant sur le délégataire.

La commune, qui conserve la charge de I'essentiel des dépenses d’investissement, fait face a
des défis importants concernant le renouvellement d’installations vieillissantes.

6.1 La gestion déléguée du Port de plaisance

La gestion des ports de plaisance est un service public a caractére industriel et commercial'?2,
En vertu de I’article L. 5314.4 du code des transports'?, les communes ont compétence pour
créer, aménager et exploiter les ports maritimes dont l'activité principale est la plaisance. L’Etat
a transféré la propriété du port de plaisance a la commune de Bandol en 2009',

La SOGEBA exploite le port de plaisance de Bandol depuis 1986. Pour la période sous contrdle,
la commune a confié la gestion de I'exploitation & la SOGEBA, d’abord sous forme de
convention d’affermage (2003-2016), puis en vertu d’un contrat de quasi-régie (2017-2029).

2 Sowrce : Note 8.2

BICL, 25 févner 1998, Préfet de Haute-Corse

2% Article L 5314-4 du code des transports  « Les conmmates ou, le cas échéant. fes communaiiés de commumes, les commmnanés
urbaines, fes métropoles on les communaités d'agglomération, sont compétentes pour créer, aménager et exploiter les ports mavitimes doni
lactivité principale est fa plaisance ». Par une décision du 25 mai 2018 n® 407640, Commune de Cannes et autres, le Conseil d’Etat a annule
Iinstruction ministérielle du & décembre 2016 portant définition des zones d'activité portuaire et compétences des communes et établissements
publics de coopération intercommunale pour la gestion des ports En "absence de définition des zones d’activité portuaire, la question du
transfert de droit de la gestion de ports de plmsance situés dans ces zones aux communautes d agglomération, en vertu de Particle 1. 5216-5
du CGCT dans sa version issue de la loi Notre du 7 woit 2015, demeure suspendue

120 Areété du préfet du Var du 12 aolit 2009
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La convention de quasi-régie a été adoptée par une délibération du conseil municipal en date
du 15 décembre 2016.

L’objet de la délégation, défini & I’article 1 des deux conventions, est de confier au délégataire
le fonctionnement du service, en préservant la compétence exclusive de la commune pour
décider des travaux neufs, des tarifs et des extensions éventuelles. La commune a donc la charge
du financement des installations portuaires. Le délégataire a la responsabilité de I’entretien
courant des équipements, selon des modalités définies aux articles 15 a 17 de la convention
de 2003.

La SOGEBA est sous le contréle de la commune et la gouvernance de la société demeure
étroitement liée a la municipalité. Ainsi, dix des quatorze membres du conseil d’administration
sont des conseillers municipaux et, pour la majeure partie de la période contrdlée, la direction
de la SOGEBA a été exercée par le maire de Bandol ou I’'un de ses adjoints :

Tableau n° 42 : Présidents de la SOGEBA

2009-2014

Christian PALIX Maire

2014-2015 Dominique CERMOLACCE -

2016 Jacques KAUFMANN =

2016 Jean-Paul JOSEPH Maire
2017-2018 Philippe ROCHETEAU Adjoint au maire

La SOGEBA a exercé jusqu’au 1 janvier 2017 une activité de gestion immobiliére, également
en lien avec la commune. Toutefois la gestion du port représente plus de 90 % de son chiffre
d’affaires. Le chiffre d’affaires de la DSP est relativement stable au cours de la période
contrélée, aux environs de 3,5 millions d’euros. L’exploitation du port de plaisance comprend
une activité principale de location des places de ports, quai représente environ deux tiers des
recettes d’exploitation, et deux activités annexes de distribution de carburant et de carénage,
représentant respectivement environ 25 % et 8 % des recettes d’exploitation.

6.2 Le suivi de ’exécution du contrat

Lors de I"entretien d’ouverture, le maire de Bandol a indiqué que la gestion du port représentait
un « des grands chantiers de la mandature ». Le controle par la commune de I’exécution de la
convention au cours de la période 2013-2016 s’est révélé insuffisant. Le déficit d’information
sur I’état des équipements a posé probléme lors du renouvellement de la concession en 2015-
2016. Le dispositif de contrdle du délégataire a toutefois sensiblement évolué avec la
convention de quasi-régie.
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6.2.1 Les instruments de controle et d’information de autorité délégante

La concession ne dégage pas le pouvoir délégant de toute responsabilité dans I'exécution du
service. [l lui appartient de contréler les conditions d’exécution du contrat de concession. Ce
controle a un triple objectif : sassurer du respect par le co-contractant de ses obligations
contractuelles, s’assurer de la qualité du service, et obtenir une information sur I'équilibre
financier de la délégation.

6.2.1.1 Des obligations légales renforcées par le dispositif contractuel

La commune exerce un contréle sur la gestion du port a travers les instruments classiques d’un
contrat de délégation, notamment le rapport du délégataire. Le contrdle exercé par la commune
sur le service délégué procede également de son role décisionnel dans la gouvernance de la
SOGEBA. En effet, la plupart des membres du conseil d’administration de la SOGEBA sont
membres du conseil municipal de la collectivité (10 sur 14). Depuis 2017, les fonctions de
président directeur général de la SOGEBA sont exercées par M. Rocheteau, quatrieme adjoint
au maire.

LLa commune de Bandol dispose en outre, en vertu de la convention applicable, d’outils de
controle renforcés. L article 34 de la convention de 2003 stipule ainsi que « la collectivité a le
droit de contréler en tout temps el sans préavis les conditions de gestion du service public
délégué ». Cet article institue a cet effet un conseil de surveillance, non prévu par les
textes légaux pour les ports de plaisance communaux, qui a pour fonction spécifique d’assurer
la surveillance périodique du fonctionnement de la gestion déléguée.

Toutefois, ni ces outils renforcés ni la proximité institutionnelle entre la commune et son
délégataire n’ont garanti un suivi précis et rigoureux de la gestion.

6.2.1.2 La qualité insuffisante des rapports de gestion

En vertu des dispositions de I'article L. 1411-3 du CGCT'?, le délégataire est tenu de remettre
un rapport annuel sur la gestion de la délégation. Ce rapport est un outil essentiel du suivi de la
concession. L article 36'*® de la convention de délégation oblige le délégataire & produire un
rapport annuel de gestion. Les trois articles suivants détaillent les éléments précis devant figurer
dans ce rapport annuel, a savoir les données techniques (36.1), les données relatives a la qualité
de service (36.2) et les données financiéres (36.3). La convention est donc tout a fait explicite
sur le niveau de détail et la qualité de I'information attendue du délégataire.

Sila SOGEBA a produit annuellement les rapports de gestion, leur examen (pour les exercices
2013 4 2017) révele que I'ensemble des exigences posées par la convention n’est pas rempli.

5L 1411-3 du CGCT dans sa version applicable jusquau 1 aviil 2016 « Le défégatane produnt chagie anmée avamt le fer juin
a lautorité délégante wn rappert compertant notaniment les comptes reiragant la totalié des opérations afférentes a lexécution de la
détégation de service public el wne analyse de la qualité de service. Ce vapport est assorti d'wne annexe permetiant a Fawtorité délégante
d'apprécier tes conditions d'exécniion du service public. /Dés la commumication de ce rapport, son examen esi mis o Fordre du joir de la plus
prochaine réwiton de l'assemblée délibérante qui en prend acte. » Ces dispositions ont été remplacées par ['article 52 de 'ordonnance du
29 janvier 2016 © « Le concessionnaire produit chague année in rapport comportant notaimeit les Cogres relragant la taralivé des opérations
afférentes a lexécntion di contral de concession et ime analvse de la qualitd des onvrages ou des services./Lorsque la gestion d'un service
public est délégude, v compuis dans e cas prévacae T de Particle 6 de la présente ordonnance. ce rapport perniet en oifve aiy auionités
concédanies dappiécier les condittons d'exécition du serviee public. »

R0 Articles 35 ¢t 36 de la convention de 2016
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Ainsi, concernant la partie technique (36-1), les éléments sur I’évolution de la fonctionnalité
des ouvrages tiennent en quelques lignes, la présentation densemble en une page. Alors que la
convention stipule que le délégataire doit produire une note analytique sur I'activité du port
(fréquentations et évolution de la fréquentation par rubrique de la grille tarifaire), le délégataire
se borne a renvoyer a des tableaux en annexe 4, sans analyse synthétique de I’évolution de la
fréquentation.

L’information relative au suivi des ouvrages n’est pas renseignée de fagon utile, alors que
plusieurs équipements sont dans un état d’usure problématique. A titre d’exemple, les rapports
font mention de fagon récurrente du nettoyage des pannes ou de leur « révision » (rapports de
2015, 2016 ou 2017), sans bilan précis sur leur état. Les incidents relatifs a la fuite des cuves
de fuels en 2017 sont mentionnés en quelques lignes dans I’annexe 1 au rapport 2017, alors
qu’il s’agit d’un incident majeur ayant des conséquences importantes sur la fonctionnalité des
ouvrages, sur leur exploitation, sur la qualité de service et I'entretien des équipements. D une
maniére générale, les rapports sont insuffisants sur I'état des équipements.

Autre illustration du manque de soin apporté a la rédaction des rapports, on trouve a la page 15
du rapport 2014 un copié-collé mentionnant des incidents survenus en 2011, Dans le rapport
2013, il est fait €tat d'un litige, qui s’est soldé par une transaction, sans beaucoup de précisions.
L annexe 4.3 du rapport de 2015, comportant une liste détaillée des travaux d’entretien, est
illisible.

Des insuffisances peuvent également étre relevées concernant la qualité du service (36-2). Si
quelques chiffres sont fournis par le délégataire sur le nombre de réclamations, les rapports ne
comportent aucun €lément concernant les actions pour y remédier et renvoient sans plus de
précision a I’annexe 4. Alors que les rapports font état, depuis plusieurs années, de réclamations
relatives a I’¢tat et I'entretien des sanitaires, aucune proposition d’amélioration n’est formulée
par le délégataire. Aucun indicateur de suivi relatif a la qualité de service n’est mentionné dans
les rapports.

L’information financiére (36-3) est plus compléte. Les comptes de résultat sont produits. Mais
I’information demeure assez médiocre en termes de pilotage. Si beaucoup d’informations
chiffrées sont fournies, il demeure difficile d’en tirer des conclusions claires sur I'évolution de
I"activité. Les variations d’activité (perte nette pour 'activité de la zone de carénage, hausse
significative de I'activité carburant) ne sont pas expliquées. A titre d’exemple, les rapports
examinés ne fournissent aucune information ni explication sur I"augmentation des charges de
personnel (+ 10 % entre 2013 et 2017).

Enfin, les rapports ne comprennent presqu’aucune information sur certaines missions du
délégataire. Aucun élément ne permet d’évaluer I'impact du port de plaisance sur I’animation
sociale et culturelle de la ville. Aucune information n’est donnée sur les actions de promotion
du patrimoine maritime ou de découverte de la mer, sur les activités éducatives et sportives. 11
est donc difficile de mesurer le pouvoir d’attraction du port. Il n’y a pas davantage
d’information sur la sécurité (point 19 des missions), sur le CLUPP, sur les actions en matié¢re
d’environnement (18), sur la gestion des déchets, sur les actions de promotion du port
(article 3).

Dans ces conditions, il apparait difficile pour I'autorité¢ délégante d’exercer un authentique
controle sur I"activité. Il appartient a la commune d’exiger du délégataire un rapport annuel

retragant de fagon plus compléte, exacte et analytique I'ensemble des activités de la SOGEBA,
au regard des missions qui lui ont été confiées contractuellement.
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Dans sa réponse au rapport d’observations provisoire, la commune de Bandol a souscrit a
I"analyse de la Chambre concernant le niveau d’information insuffisant relatit au service rendu
par le gestionnaire et I’état des installations portuaires.

6.2.2 Le conscil de surveillance et le comité de controle

6.2.2.1 Le conseil de surveillance n’exerce pas pleinement ses prérogatives

L.’article 34 de la convention de 2003 stipule que la collectivité exerce un controle périodique,
sur place et sur pieces, des conditions de gestion du service. Ce contréle est assuré par un conseil
de surveillance, composé d’un représentant de la collectivité, d’un secrétaire désigné par la
collectivité et d’un délégué désigné par le délégataire. Il doit se réunir, selon les termes de la
convention, au moins une fois par trimestre.

Dans le cadre de I'instruction, la commune a versé les proces-verbaux des réunions du conseil
de surveillance. Le conseil s’est réuni trois fois en 2013. [l ne s’est pas réuni en 2014, [l y a un
seul PV pour I"année 2015'%7. Le conseil de surveillance s’est réuni deux fois par an a compter
de 2016. Le rythme de réunion prévu a I"article 34 du contrat n’a donc pas été respecté.

I.’examen des proceés-verbaux ne permet pas de conclure que le conseil de surveillance aurait
exercé pleinement ses prérogatives, notamment concernant «/’impact de ['évolution des
ouvrages sur l'équilibre économique du contrat ».

Si le conseil de surveillance a bénéficié de compte-rendu de I’avancement des travaux réalisés
dans le port, les investissements programmés ou envisagés pour I’entretien et la rénovation des
équipements sont rarement évoqués, sinon de maniére évasive. L’examen des proceés-verbaux
montre que le conseil de surveillance n’a jamais sollicité une évaluation économique et
financiere des travaux a réaliser pour le renouvellement des équipements, alors qu’il s’agissait
d’une donnée importante de la gestion du service.

En outre, I"article 36 de la convention de 2003 précise que le conseil de surveillance a pour
mission de s’assurer du respect de « / 'équilibre général de la convention » et doit étre & ce titre
consulté pour avis sur tout projet d’évolution des ouvrages, aucun avis explicitement motivé
n'a été émis sur plusieurs décisions d”importance :

- L’avenant au contrat n® 6 signé en juin 2013 prévoit la modification du périmetre de
la délégation (aire de carénage), le remplacement de la panne C (400 000 euros de
travaux amortissables sur 15 ans) et I'installation d’une boucle de chaleur le
transfert. S’il en est fait ¢tat dans le PV du conseil portuaire de juin 2013, le conseil
de surveillance n’a émis aucun avis concernant cet avenant.

- L’avenant au contrat n® 7 du 22 novembre 2013 entérine un accord concernant la
non indexation des tarifs : Iavenant a été adopté avant I'avis du conseil de
surveillance. Le PV du conseil municipal du 4 novembre 2013, fait état d’un examen
des tarifs lors de la réunion du conseil de surveillance du 23 novembre, qui n’a pas
eu lieu.

" Le rapport du 26 mai produit par la collectivité est un rapport du conseil portuaire
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- Alors que certains dysfonctionnements importants ont affecté la bonne exécution du
service au cours de la période contrélée (pannes de la station carburant, entretien des
installations, etc.), le conseil de surveillance n’a émis aucun avis formalisé, ni
aucune alerte.

- Les mesures sollicitées par le conseil de surveillance en fin de délégation n’ont pas
¢t¢ suivies d’effets. Le PV de la réunion du 20 avril 2016 relate les difficultés pour
établir I'inventaire. demandé par la commune via le conseil de surveillance le 13 mai
2015. La demande est renouvelée pour le mois de juin 2016. 1 n’y a eu aucune action
en pres d’un an, alors que cette période correspondait a la réflexion sur le
renouvellement de la DSP.

[l ressort de I"analyse de ces compte-rendu que le conseil de surveillance, qui avait vocation a
faciliter la circulation de I'information entre la commune et la SEM, n’a pas enti¢rement joué
son role de contrdle et d’alerte pour la collectivité, au moins jusqu'en 2016. L’absence de
prospective stratégique a limité I"intérét de ce comité de surveillance. Les rapports sont au
demeurant souvent redondants avec ceux du conseil portuaire, dont I’information est plus
compléte et détaillée'?®,

6.2.2.2 La nouvelle convention institue un comité de contrdle disposant de fortes
prérogatives

L’institution, a I'article 33.1 de la convention de 2016, d'un comité de contrédle ayant
notamment pour objet de « vérifier sur piece les résultats de la gestion et préparer les décisions
du conseil d’administration » résulte sans doute d’une prise de conscience par la commune des
insuffisances du dispositif de I’ancienne convention.

Le comité de contrdle est composé de quatre représentants de la commune désignés par le maire
et de deux représentants du délégataire. Le maire a désigné pour siéger le directeur général des
services de la ville et la directrice des affaires juridiques et de la commande publique. Ce comité
associe des lors plus largement les services de la commune au contrdle de la gestion du port.

La définition des missions et du fonctionnement du comité, son role dans le contrdle de la
gestion du port, en préparation des réunions du conseil d’administration, sont plus nettement
affirmés que pour le conseil de surveillance. Le texte de la convention stipule que le comité
rend des avis consultatifs sur les choix stratégiques, un avis sur le rapport annuel, qu’il examine
les tableaux financiers et les tableaux de bords mensuels. Le comité de contrdle est réuni « qussi
souvent que nécessaire, au minimum avant chaque conseil d’administration ».

" Lrarticle 1. 5314-12 du code des transports prévoil que dans chaque port, « les milienx professionnels. sociaux et associatifs
amsi que les collectivités fervitoriales et leurs gronpements ol sont situées les principales installations portuaires sont représentés dans un
conseil portuaire. qui est consulté sw le positionnement stratégique, la prise en compte des questions environnementales et la politique de
développement dut port. el notamment sa politiqie tarifaire et fonciére » Le fonctionnement et la compétence du canseil portuaire sont régis
par les articles R. 5314-21 4 R. 5314-27 du code des transports. Si son role est consultatif. les sujets qu’il doit obligatoirement traiter sont
nombreux : délimilation administrative du port, budget, tarifs, travaux, et, plus généralement. « les affaires du port qui iméressent les persomnes
morales et physiques concernées par son adminisiration. notamment les usagers » Mis 3 part en 2014, le conseil portuaire sest réuni deux
fois par an
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[.’examen du contenu des proces-verbaux de réunion du comité laisse apparaitre un effort de la
commune pour contrdler de fagon plus rigoureuse la gestion du port de plaisance. Le comité de
controle se présente ainsi comme un comité de surveillance aux prérogatives renforcées. Il
marque le souci de I'exéeutif de la collectivité d'intervenir plus directement dans le suivi de la
gestion.

Toutefois, maintenir les deux instances de contrdle n’apparait pas nécessaire au vu de leurs
prérogatives respectives, et il est recommandé a la commune de supprimer le conseil de
surveillance. Dans sa réponse au rapport d’observations provisoire, la commune de Bandol
indique qu’elle est favorable a la suppression du conseil de surveillance et au maintien du seul
comité de controle.

6.2.3 Un renouvellement de la délégation insuffisamment préparé

6.2.3.1 L’avenant de prolongation

Le contrat de concession d’une durée de 12 ans signé en 2003 devait expirer au 31 décembre
2015. Par avenant n° 8 au contrat, la durée de la concession a ¢été prolongée d’un an. La
commune a justifié cette démarche de prolongation en faisant valoir le motif d’intérét général
suivant'?? ; définir les conditions d’un « changement de mode de gestion », lequel appelait des
études et réflexions. L’avenant envisage la reprise en régie directe ou la constitution d’une
société publique locale (SPL).

On peut s’étonner d’une telle démarche, qui témoigne d’'un manque de préparation et
d’anticipation de la commune, d’autant que la SOGEBA est contr6lée par la commune, que la
convention avait une durée de 12 ans (2004-2015), et que le suivi de la délégation aurait di
permettre la mise en ceuvre de cette réflexion bien avant I'expiration de la concession. Ainsi, si
la mise en régie et la SPL ont été, au moins en théorie’, envisagés, il ne semble pas que les
services de la commune aient disposé des informations et des ressources techniques pour
approfondir I’examen de ces options'*!. De fait, la convention a été reconduite en des termes

quasiment identiques'*?.

2 Wair Varticle L. 141122 du CGCT alors en vigueur | « Une délégation de service ne peut étre prolongée que . a) Powr des mortifs
d'imtérét général La durée de la prolongation ne peat alors excéder i an ; b) Lorsque le délégatare est contraim, & la demande du délégani,
de réaliser des investissements maiériels non prévus an contrat unhal de natire 6 modifier économie générale de la délégation et qur ne
pourraient éire amorits pendani la durée de la convention restant & cowrn: qure par une augmeniation de prix manifestement excessive. »

B Note du service des affaires juridiques de la ville le 8 aolt 2014, Cette nole précise que la volonté premiere de la ville est de
conserver le contrdle de la gestion du service public, et qu'elle a envisagé plusieurs possibilités pour ce faire

! Voir infra sur la connaissance de 'état des équipements

132 La plus grande partie des stipulations contractuelles a é1é reprise a I identique, et seul le dispositif de controle renforee de [article
33 peut représenter une véritable évolution dans les modalités de gestion Voir le procés-verbal du conseil de surveillance du 18 aolit 2017
selon le maire « ce nonvean montage contracinel n'a ancume incidence swr la gestion du port pai ta SOGEBA. d ‘wn pomnt de viee administrany.
Juridique on financier, par rapport a la délégation de service public antérienre, en dehors de Dimstauration d un comité de conteole que se
réumit avant chaque réunion du conseil d ‘administration »
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En outre, le renouvellement de la concession par un contrat de quasi-régie, dit « in house »'*,
a ¢€té explicitement justifié par la possibilité d’échapper a une mise en concurrence. La
municipalité a souhaité que la gestion du port « ne soit pas déléguée a un prestataire privé »
mais « « conservée dans le giron communal »"**, Le compte-rendu de réunion du 30 mars 2015,
repris dans le compte-rendu de la réunion du 30 mars 2016, indique ainsi que le lancement
d’une nouvelle DSP a été écarté du fait du « risque » de voir un autre candidat que la SOGEBA
étre sélectionné. La dévolution sous-forme de contrat de quasi-régie passé avec |'ancien
délégataire pourrait dés lors s’apparenter a une forme de détournement de procédure, visant a
prolonger illégalement le précédent contrat, dont I'essentiel des stipulations est repris dans la
nouvelle convention.

La commune de Bandol fait valoir dans sa réponse au rapport d’observations provisoire qu’elle
a opté pour le régime de la quasi-régie dans la perspective de réformer en interne la gouvernance
de la SOGEBA. La Chambre ne remet en cause la pertinence de cet objectif, mais reléve
I"insuffisante préparation du renouvellement de la concession, notamment du fait du défaut
d’examen approfondi d’options alternatives.

6.2.3.2 Des enjeux mal définis

Le choix du contrat « in-house » a constitué pour la commune une sorte d’expédient. Ce choix
a €té justifié par la volonté de maintenir une continuité de gestion, alors que celle-ci posait
probleme sur plusieurs points. Le renouvellement de la concession n’a pas été I’occasion d’une
mise a plat permettant de définir une stratégie claire sur deux enjeux centraux, & savoir la qualité
de la gestion et les besoins de financement'??,

D’une part, aucun bilan n’a été fait sur les conditions d’exécution de la précédente convention.
Bien des points auraient pu conduire la commune a s’interroger sur les compétences techniques
de la SOGEBA et les garanties qu’elle apportait en termes pilotage et de qualité de service
(manque de transparence sur I'attribution des places, manque de suivi des équipements, défaut
d’information et d’entretien, défaut de gestion prévisionnelle des équipements). Une mise en
concurrence aurait pu étre envisagée au regard du besoin de professionnalisation de la gestion.
Paradoxalement, c’est la certitude que la SOGEBA n’était pas compétitive qui a conduit la
commune a écarter la mise en concurrence.

" Lrarticle 16 de ordonnance n® 2016-65 du 29 janvier 2016 relative aux contrats de concession (qui transpose une directive du
26 juillet 2014 2014/23/UE) exclut les conventions de quasi-regie de son champ d’application. De telles conventions permettent dés lors de
confier la gestion d’un service public industriel et commercial & un prestataire extérieur sans publicité ni mise en concurrence préalable. Trois
eritéres cumulatifs permettent d"identifier une relation de quasi-régie : 1/ Le pouvoir adjudicateur exerce sur la personne morale concernée un
controle analogue a celur quiil exerce sur ses propres services 2/ La personne morale contrélée réalise plus de 80 % de son activité dans le
cadre des tiches qui lui sont confiées par le pouvoir adjudicateur qui la contrdle ou par d'autres personnes morales qu'il contréle. 3/La personne
morale contrélée ne comporte pas de participation directe de capitaux privés, a Fexception des formes de participation de capilaux privés sans
capacité de controle ou de blocage requises par la loi qui ne permettent pas d'exercer une influence décisive sur la personne morale contrélée
La question de savoir si la relation « in-louse » est applicable aux SEM locales est juridiquement délicate et controversée. Une jurisprudence
de la CICE en 2005 avait exclu une telle possibilité (CICE, 11 janvier 2003, C-26/03, Stdi Halle et CJUE, Parking Brixen, 13 octobre 2003,
all 458/03). Voir la note de la direction des aftaires junidiques (DAJ) du ministére de I'économie et des finances mise a jour le 3 janvier 2019
Un tel debat juridique a vocation a étre tranché par le juge administratif’ En tout élat de cause, I'option choisie par la commune a ét¢é élayée
par un raisonnement juridique consistant, exposé de fagon détaillée devant I'assemblée délibérante lors de I'adoption de la convention Je 15
décembre 2016

"' Vair le blog du maire de Bandol hitp.//jeanpauljoseph. fi/le-conseil-municipal-a-valide-le-principe-de-la-gestion-du-port-de-
slatsance-par-convention-de-quasi-regie/. Voir également la note du service des affaires juridiques en date du & aofit 2014

" Le maire de la commune, au cours de |"entretien de fin de contrdle, a indiqué que la stratégie envisagée était celle d*une réforme
« en mterne » du fonctionnement de la SOGEBA
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D’autre part, I'état des installations exigeait en I'espéce un effort d’investissement durable’”.
La SOGEBA n’a pas une structure financicre lui permettant de supporter de lourds
investissements. Le format de la délégation, a savoir le régime de I’affermage, n’a jamais été
remis en cause. Or, le but essentiel de la concession est bien de doter la collectivité d’ouvrages
d’utilité publique sans appel a 'emprunt ou a I’impd6t. Pourtant aucun document ne fait état de
ce probléme d’investissement, qui constituait sans aucun doute 1’enjeu central de la gestion
portuaire. Le choix d’un délégataire privé sans capacité d’investissement était donc une option
paradoxale, au regard de la problématique du renouvellement des installations. La situation
financiére de la commune, fragile en 2013 et 2014, ne permettait pas de garantir qu’elle aurait
la surface financiére suffisante pour réaliser les investissements requis a court et moyen
terme, ¢tant donné le niveau de vétusté des équipements.

6.3 Une méconnaissance problématique de I’état des installations
q

Ni le périmétre de la concession défini a I’article 2 de la convention, ni I'inventaire annexé au
contrat ne suffisent a décrire exactement les biens confiés au délégataire, en particulier leurs
caractéristiques techniques, leur valeur et leur état, Le défaut d’inventaire complet est de nature
a peser lourdement sur la mise en ceuvre de la convention et conduit a s’interroger sur les
conditions de pilotage de I’investissement.

6.3.1 Sur ’inventaire des biens

L’inventaire des biens de la concession joue un réle déterminant dans les relations entre
I’autorité concédante et le concessionnaire. Il a une triple fonction :

- 1l permet de définir I’ensemble des installations et équipements confiés en gestion au
délégataire, ou apportés par le délégataire. Il s*agit donc d’un élément important pour la
clarté des relations contractuelles et la définition de I’équilibre économique du contrat.

- Il permet d’établir un état de lieux de I'état des équipements permettant a |’autorité
délégante de s’assurer de ’entretien courant. Il s’agit d'un instrument de pilotage utile
pour définir la politique d’investissement.

- L’inventaire est essentiel pour définir la valeur non amortie des biens de retour en fin
de délégation, ainsi que la valeur des biens de reprise quand le contrat prévoit une telle
reprise.

L.’ inventaire conditionne donc la qualité du controle exercé par le délégataire, et sert a préserver
ses intéréts en fin de concession.

BEVoir imfra point 6.4
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[ article 1 de la convention stipule que la gestion du port est assurée par le délégataire au moyen
des ouvrages publics appartenant a la collectivité et précise que « Ces ouvrages sont remis au
concessionnaire dans I'état ol ils se trouvent, a l'effet exclusif d'assurer l'exécution de la
présente convention ». L'article 49 de la convention de 2003 prévoit la réalisation d’un
inventaire dans un délai de trois mois, a annexer au contrat. L article 48 de la convention de
2016 reprend ces stipulations : « Un inventaire des biens confiés au concessionnaire est annexé
au présent contral. Cel inventaire précise l'age des ouvrages, leur état technique et indiquera
les ouvrages nécessitant une mise en conformité ou un complément d'équipement ».

6.3.2 L’inventaire annexé a la convention de 2003

6.3.2.1 Un descriptif lacunaire

L’inventaire des biens annex¢ a la convention de 2003 comporte trois parties (I'immobilier, le
matériel de bureau, le matériel de zone). Cet inventaire présente de nombreuses lacunes. Il est
incomplet, imprécis, et peu descriptif. La qualité et la quantité des informations apportées sur
les équipements délégués paraissent tout a fait insuffisantes pour permettre une exécution
réguliére du contrat et un fonctionnement normal des rapports entre I'autorité délégante et le
dé¢légataire.

En premier lieu, I'inventaire est incomplet. Les principales installations du port (pannes, quais,
digues et pieux, chaines, anodes, bouées, équipements d’éclairage. dispositifs de cloture
fermeture de I'enceinte) ne font I'objet d’aucun descriptif ni d’aucune valorisation comptable.
De nombreux autres équipements délégués ne sont pas présents a I'inventaire, par exemple le
bateau de port ou les blocs sanitaires.

En second lieu la description des équipements listés semble tout a fait insuffisante. Les biens
ne font pas I'objet d’une description technique précise. permettant d’apprécier leur « éiat
normal d’entretien » en fin de convention.

L’inventaire annexé n’est dés lors pas conforme a ["article 49 de la convention, qui stipule que
inventaire doit préciser I'dge des ouvrages. leur état technique, leurs principes de
fonctionnement, et d’éventuels besoins de mise en conformité.

6.3.2.2 Sur la mise a jour de I’inventaire

L’article 19 de la convention prévoit la mise a jour de I'inventaire. Le rapport préliminaire sur
la fin de la convention, produit par la SOGEBA en 2015"7 indique que I'inventaire de départ
était « sommaire ». Trois mises a jour ont eu lieu au cours de la période d’exécution du contrat :

- 10 juillet 2006 : 3 nouvelles cuves de la station d’avitaillement
- 22 février 2013 : intégration de la vélo station.
= 20 juin 2013 : bouche thermique et remplacement de la panne C.

" Vair le rapport de la SOGEBA joint en annexe du compte rendu de réunion de travail du 30 mars 2015,
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Ces mises a jour ne sont pas tout a fait satisfaisantes. Concernant les cuves et la « vélo station »,
la mise a jour comprend une description générale des équipements, mais mention de leur valeur
comptable ou des renseignements requis par I"article 49. Concernant la boucle thermique et la
panne C, aucun élément précis ne permet d’assurer que |'intégration a I'inventaire est faite de
fagon correcte et compléte. Les investissements réalisés en cours d’exécution n’ont dés lors pas
été correctement inventoriés ni d'ailleurs repris dans I'état des lieux de fin de concession du
31 décembre 2016.

Le compte-rendu du conseil de surveillance du 20 avril 2016 souligne encore les lacunes de
I'inventaire : « [ 'élévateur a bateau (acheté en 2010) ne figure pas a l'inventaire / La station
vélo a éité restituée a la commune, cela n’apparait pas sur ['inveniaire. ».

La tenue d’un inventaire complet et correct des biens est un prérequis indispensable de la bonne
gestion des équipements. Il s agit en tout état de cause d"une obligation contractuelle incombant
au délégataire (article 49).

6.3.2.3 Les conséquences de I'état lacunaire de I'inventaire

Dans ces conditions, la collectivité n’a jamais été en mesure de procéder a un état des lieux
concernant I'état normal de ces biens ou de contrbler leur entretien. Or cette absence
d’information est problématique pour I'exécution du contrat, d’une part pour vérifier le respect
par le délégataire de ses obligations d’entretien, d’autre part pour piloter les décisions
d’investissement.

La commune n’est dés lors plus en mesure d’exercer ses prérogatives contractuelles. En
["absence de descriptif détaillé de I'état initial des biens, la mise en ceuvre de I'article 38 de la
convention, qui prévoit un mécanisme de sanction financiére en cas de défaillance du
concessionnaire sur les travaux d’entretien, est impossible.

En fin de contrat, la commune doit pouvoir récupérer les biens en état normal d’entretien
(article 42), et procéder a une éventuelle retenue sur la reprise des installations en cas de
manquement du délégataire. En I'absence de tout élément précis sur I'état initial des biens, la
commune aurait été¢ dans I'impossibilité d’exercer correctement ses droits a la fin de la
concession en 2016. Quand bien méme le délégataire ne changeait pas, un tel état des lieux
aurait été utile pour permettre a la commune d’évaluer correctement I’état des équipements
delégues au moment du renouvellement de la concession.

6.3.2.4 Le défaut de suivi a mis la commune en difficulté

Consciente de ces lacunes, et dans I'obligation de procéder a un inventaire réel pour le
renouvellement de la concession, la commune, par le biais du conseil de surveillance, a
demandé a la SOGEBA de réaliser un inventaire des biens'*®, ce qu’elle a obtenu non sans
difficulté, plus d’un an apres sa premiere demande.

¥ Une premiére demande a eté formulée par courrier du 30 avril 2015 La commune a de nouveau sollicité la SOGEBA a I'issue
de la reunion de travail du 12 octobre 2005 = doc 1142 1Le courrier du 30 avril 2015, adressé an président de la SOGEBA, sallicile en outre un
élal des hieux de activite portuaire de la SOGEBA (nombre de contrats, activite sur U'atre de carénage, étal des batiments et des ouvrages),
autant d’élements qui devaient higurer dans les rapports du délégataire
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Deux documents ont ét€ produits par la SOGEBA :

- Un compte rendu sur I’état des équipements, résultant d*une visite du 19 mai 2016,
réalisé par G. Borelly, secrétaire du conseil de surveillance et P, Dor, délégué du
concessionnaire.

- Un document intitulé « inventaire des biens de retour au 31 décembre 2016 » et
« inventaire des biens de reprise », réalisé par I'expert-comptable.

Le premier document est un descriptif des installations et de leur état général. C’est un examen
visuel de I'aspect général des équipements, tendant a évaluer I'étendue des travaux et des
investissements qu’il y aurait lieu de réaliser. Si ce compte-rendu permet d’identifier certains
problémes sans doute non répertoriés jusqu’alors (matériels a remplacer, en mauvais état, etc.),
il n’est pas chiffré et n’a pas un caractére technique. Il demeure beaucoup trop vague pour
constituer un inventaire opérationnel.

L’inventaire du comptable est beaucoup plus précis, mais n’est pas complet ni véritablement
opérationnel [voir infiral.

Au regard des éléments fournis, il ne semble pas que la commune ait disposé de toutes les
informations utiles pour définir et examiner les différents modes de gestion (régie, concession,
ete.) et faire un choix optimal. N’ayant pas une représentation précise de la valeur et de I’état
de son patrimoine portuaire a I'échéance du contrat, elle ne pouvait définir le besoin
d’investissement. configurer un cahier des charges en vue d’une mise en concurrence, ou définir
précisément les conditions d’une reprise en régie.

LLa commune, de par le controle qu’elle exerce sur la SOGEBA, avait tous les moyens pour
exiger des services de cette derniére la production d’informations complétes et détaillées.

6.3.3 L’inventaire annexé a la convention de 2016 demeure insuffisant

[.’annexe 6 a la convention de quasi-régie comprend un tableau des « hiens de retour », une
liste des biens immobiliers, et un tableau des « biens de reprise au 31 décembre 2016 ». Ces
deux tableaux reprennent les documents établis par I'expert-comptable en 2016. Si ces
documents dans leur ensemble sont moins sommaires que ceux annexés au contrat de 2003, ils
ne comprennent pas tous les éléments d’information requis par Iarticle 48 du contrat.

La liste des biens immobiliers versée a I'annexe 6 comporte cinq éléments (capitainerie, trois
transformateurs, station de dépollution, locaux sanitaires, station de carburant), sans aucun
descriptif technique (nature, surface, localisation, date de construction, etc.), état des lieux ou
ni aucune valorisation comptable,

e document intitulé « biens de retour », sur lequel figurent des biens valorisés pour un montant
total de 1183 835 euros (920 572 euros dans la version du comptable), comprend une
désignation précise de I'équipement, une valeur d’apport, une valeur actualisée, la durée
d’amortissement et une valeur au 31 décembre 2015 (694 327 euros). Néanmoins, il ne
comprend qu’une vingtaine de lignes et demeure tout a fait incomplet.
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Ce tableau ne mentionne que les équipements d’outillage (grues, bornes, chaines, etc.), a
I"exclusion des équipements structurels (quais, pontons, capitainerie, etc.) qui font partie
intégrante des installations déléguées. 1l s’agit en réalité d’un tableau comptable relatif aux
biens dont le renouvellement est a la charge du délégataire. Les biens répertoriés ne
correspondent donc pas a I’ensemble des biens concédés au sens propre'*®. 1l n’y a donc
toujours pas d’inventaire complet des installations remises au délégataire en annexe du contrat.

En outre, I'inventaire prévu au contrat, ainsi qu’il a été rappelé plus haut, ne peut consister en
un simple tableau comptable. I doit comprendre un descriptif de 1’état technique et de 1’¢état
d’entretien des biens.

Les « biens de reprise », valorisés pour un montant de 90 990 euros, correspondent selon la
convention & des biens « ne faisant pas partie intégrante de la concession », dont la commune
pourrait exiger la reprise, moyennant indemnité, en fin de convention. Une grande partie des
biens figurant sur la liste était déja intégralement amortie au début de la concession. L’autre
partie a une durée d’amortissement restante inférieure a la durée de la convention.

La rédaction de I'article 42 de la convention, en faisant mention des biens « faisant partie
intégrante de la concession », introduit une certaine confusion sur le régime des biens de retour
et des biens de reprise. La jurisprudence distingue classiquement les biens nécessaires au
fonctionnement du service et les biens seulement utiles pour I'exploitation. On peut a cet égard
douter de la pertinence de la classification établie par le comptable et reprise en annexe 6 de la
convention. Ainsi, certains équipements figurant dans la liste des « biens de reprise » pourraient
étre considérés comme nécessaires au fonctionnement du service, et par suite « partie intégrante
de la concession » : charriots élévateurs électriques, équipements Tokhiem [distribution de
carburant], rachat poste amodiataire, vidéosurveillance, équipement Wi-Fi, lampadaires quai.
chaines méres, réaménagement pannes, dépenses lices aux bornes, aux mouillages, au réseau
sanitaire).

6.3.4 L’inventaire des biens de la délégation doit étre revu

La commune n"a ainsi qu’une idée confuse de I'état des équipements délégués, et n’est pas en
mesure de suivre avec précision la gestion des installations par le concessionnaire'*’. Elle se
prive d’outils contractuels (pénalités, doits a indemnité) lui permettant de garantir ses intéréts,
notamment financiers. Cette déficience pourrait étre particuliérement préjudiciable a la
commune dans le cadre d’une concession « classique » avec un opérateur privé sur lequel elle
n’exercerait pas un contréle direct. Si un tel risque est limité du fait des relations particuliéres
entre la commune et la SOGEBA, le défaut d’inventaire précis prive I’autorité délégante d’un
outil de controle de la délégation, de suivi des installations et de pilotage de I'investissement.

" Vour sur ce point CE, Commune de Douai, 342788, 21 décembre 2012 Les biens de retour correspondent aux biens qui
reviennent obligatoirement el gratuitement au concessionnaire en fin de concession, [autorité délégante étant regardée comme propriétaire ab
fnitro. Sices biens ont été tinancés par le délégataire, ce dernier a droit & une indemnite correspondant a la part non amortie de I'¢quipement
Les biens de reprise sont les biens appartenant au délégataire, qui ne sont pas nécessaires au fonctionnement du service, et qui peuvent faire
["objet d'une reprise par la personne publique a lexpiration de la délégation, moyennant un prix

ML écart relevée plus haut (point 1.2.3 — tableau n®#) entre 'état de 1"actif du comptable et I'inventaire de "ordonnateur confirme
la vision confuse qu’a la commune sur son patrimomne portuaire,
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[La chambre rappelle que Iinventaire constitue un outil de gestion indispensable et élémentaire
de la délégation. Un soin tout particulier aurait di étre apporté a I'élaboration et au suivi de cet
inventaire. La chambre invite donc la commune a revoir I’ inventaire des biens de la convention,
en ¢laborant avec la SOGEBA un état de lieux du patrimoine plus rigoureux, de nature a définir
de fagon précise I'état et la valeur des équipements de la délégation, avec toutes les informations
techniques et comptables requises.

Recommandation n° 5 : Réaliser un inventaire complet et opérationnel des biens de la
délégation du port de plaisance.

6.4 Le manque de gestion prévisionnelle de I’investissement

Le pilotage stratégique de la concession est essentiellement de la responsabilité de la commune,
qui a la main sur les principales décisions d’investissement et la détermination de la politique
tarifaire.

Or une grande partie des équipements portuaires est ancienne voire en fin de vie, comme ’ont
montré plusieurs incidents survenus en 2018, L’entretien des équipements et leur
renouvellement doit constituer un point d’attention majeur de la gestion du port de plaisance.
Le pilotage de I'investissement devrait étre, dans ce cadre, un élément central de la définition
des tarifs et de 1"équilibre économique du contrat de concession.

La stratégie d’amélioration des équipements, voulue par la commune et contrainte par |*état de
vétuste des installations, requiert une programmation adéquate des investissements. L'absence
d’investissement significatif entre 2014 et 2019 et I'absence de perspective sur le volume des
investissements qui devront étre réalisés a moyen et long terme laisse planer un doute sur la
capacité de la commune a faire face a ce défi.

6.4.1 La vétusté des équipements : une situation mal anticipée

Un simple constat visuel de I'état des installations permet de mesurer I’effort que doit réaliser
la commune pour atteindre son objectif de renouvellement et de « moniée en gamme » du Port
de plaisance.

Une partie des équipements structurels du port est dans un état d’usure avancée. Les incidents
récents (fuite des cuves de fuel en 2017, rupture de panne en 2018, affaissement d’un quai en
2018), illustrent un manque d’anticipation sur le renouvellement et I’entretien des installations.

Cette situation a pesé sur I'exploitation (dysfonctionnements de la station carburant, fermeture
des pannes, absence de possibilité de réservation pour 1'été 2019) et sur I'image du port de
plaisance.
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6.4.1.1 Les pannes

L’effondrement de la panne A en 2018 a mis en lumiére la contrainte que pourrait faire peser a
moyen terme le vieillissement des équipements sur la gestion du port de plaisance.

Hlustration : Plan du port de plaisance de Bandol

100 m

Une expertise réalisée en 2006 a révélé qu’au vu de I’état des bétons, les pannes A, B, C et D
étaient en fin de vie et devaient étre rapidement remplacées. Le rapport soulignait que la panne
D était dans un état critique, les pannes A, B et C en « frés mauvais état ».

La panne D a été remplacée en 2008, la panne C en 2013. L’exploitation en I’état des pannes A
et B a été maintenue, jusqu’a la rupture de la panne A en octobre 2018. La panne B a alors été
également fermée. Les marchés relatifs au remplacement de pannes A et B, en préparation au
moment de la rupture de la panne A, permettront leur remplacement au cours de I’année 2019.

Le rapport de 2006 préconisait pourtant la « fermeture totale » des quatre appontements,
soulignant que 1’accés piéton posait des problémes de sécurité'*!. La survenance du risque, plus
de dix ans aprés une expertise sans équivoque sur |’ état de vétusté des pannes, illustre le manque
de gestion prévisionnelle des équipements. Les ouvrages étaient arrivés en fin de vie et une
politique d’amortissement cohérente aurait dii permettre le financement de leur remplacement.
La commune n’a été en mesure de réaliser I’ensemble des travaux nécessaires qu’au bout d’une
période de plus de 12 ans.

D’autres pannes devront certainement étre remplacées a bréve échéance :

"1 e rapport recommande de fermer immédiatement la panne D el de limiter I"accés des bateaux amarrés aux autre ponton par la
mer. Rapport p. 12,
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Hlustration : nombre de pannes de plus de 40 ans

Etat des structures

* Rouge : structures bétans, 40 ans d’age.
* Vert:entre 5 et 20 ans
* Bleu:en cours de rénovation

Ainsi, les pannes centrales et de la panne touristique, qui ont plus de quarante ans d’age et
correspondent au méme mode de construction que les pannes A a D, devront faire I’objet d’un
remplacement & bréve échéance. En I’état, la commune ne dispose pas de prospective sur le
remplacement de la panne centrale, qui représente environ 470 places de port, soit 25 % des
capacités de stationnement. Un travail important de diagnostic et de planification reste a réaliser
concernant ces équipements.

D’aprés les éléments recueillis auprés de la SOGEBA, les pannes centrales ont ét¢ construites
en 1976 et rénovées en 1989. Elles ne figurent pas distinctement dans I'inventaire du budget
annexe, ce qui ne permet pas d’avoir d’information sur la politique d’amortissement conduite
pour ces équipements et les ressources dégagées par la commune pour les renouveler. '*2, La
durée d’amortissement renseignée pour les autres pannes est de 35 ans, soit un renouvellement
qui devrait étre envisagé dans un horizon d’environ 5 ans, sous réserve d’un diagnostic précis
sur |’état de ces installations. Pour la panne centrale, la question du renouvellement se double
d’un probléme de sortie de concession, la panne ayant été en partie financée au moyen de
contrats d’amodiation'*, qui expirent en 2021. Le compte de résultat prévisionnel annexé au
contrat de quasi-régie, qui fait figurer les revenus de I’amodiation (526 234 € en 2021) ne prend
pas en compte cette donnée.

4] en va de méme pour la panne touristique (en rouge sur le schéma).

" Lamodiataire est attributaire d'une garantic d’usage. Au premier jour de sa prise en jouissance d’un emplacement, il régle une
redevance forfaitaire unique au titre de sa participation au financement de I'investissement des ouvrages. 11 regoit en contrepartie, pour une
longue durée, une garantie d'usage pour son bateau. Il acquittera une charge annuelle ou redevance d’usage correspondant a I’amortissement
de Ientretien et de I'exploitation du port. Elle peut étre forfaitaire ou euro pour euro des dépenses engagées par le gestionnaire,
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Les pannes E et F, qui quant & elles figurent bien & |'inventaire du budget port, ont été rénovées
en 1997, mais ces investissements (pour un montant cumulé d’environ 2 millions d’euros),
n’ont fait [’objet d’aucune dotation aux amortissements. En I’absence de mise en réserve pour
I"investissement, la commune se prive de marges de manceuvre pour le renouvellement de cet
actif.

La commune, en réponse au rapport d’observations provisoires, fait valoir que plusieurs
diagnostics sur I’état des pannes ont été réalisés courant 2019 et qu’elle a I'intention de réaliser
un diagnostic complet des installations portuaires, en vue d’élaborer un plan d’investissement.

Recommandation n° 6 : Faire un diagnostic sur I’état de pannes les plus anciennes et
procéder a des dotations aux amortissements plus réalistes.

6.4.1.2 D’autres équipements nécessitent un effort d’investissement

La commune a identifi¢ d’autres dépenses d’investissement importantes, considérées comme
incontournables :

- Le quai du stade s’est affaissé en 2018. Les PV du conseil portuaire indiquent que le
mauvais état de ce quai était identifié¢ au moins depuis 2013.

- Les cuves de la station d’avitaillement, pourtant rénovées en 2010, ont connu des
avaries en 2017. Ces dysfonctionnements appellent également des travaux colteux
de réparation,

- La capitainerie requiert une rénovation intégrale et un agrandissement.

- Le nettoyage des fonds (dragage) a fait I'objet de plusieurs projets et demandes, au
moins depuis 2005. Les modalités techniques de ces travaux ont été définies dans
deux rapports techniques remis en 2011 et 2012",

La convention de quasi-régie a transféré une partie de ces dépenses d’investissement a la
SOGEBA. Ainsi, la réparation des cuves de la station d’avitaillement et le dragage sont
désormais contractuellement a la charge de la SOGEBA.

La nécessité de procéder a des opérations de dragage a été identifiée de longue date, au moins
depuis 2005. Dans le cadre de la convention de 2003, les deux parties n’ont jamais déterminé
si ces dépenses relevaient des travaux d’entretien courant prévus a [article 15 ou des travaux
de gros entretien de Darticle 17. En 2011 et 2012, deux rapports ont permis de définir
techniquement le projet de nettoyage des fonds. Le montant des travaux a été estimé a
1,7 million d’euros. La SOGEBA a commencé a provisionner en 2017 pour financer cette
charge. Il apparait assez clairement que la SOGEBA ne sera pas en mesure de financer seule de
tels travaux. Dans son rapport général pour 2017, le commissaire aux comptes de la SEM a
ainsi émis une réserve concernant la prise en charge par la SOGEBA des opérations de dragage.
La commune pourrait ainsi étre conduite a cofinancer les opérations. Lors de I’entretien de fin
de contréle, le maire de Bandol a indiqué que la commune avait conscience de cette situation
et allait étudier I"hypothése d’un cofinancement.

Les travaux de réparation du quai du stade et de rénovation de la capitainerie ont fait ’objet
d’un projet de financement sur le budget port pour les exercices 2019-2020.

" e PV du conseil portuaire du 17 juin 2013 fait mention d’un projet « au point mort »
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6.4.2 Les capacités de financement des investissements A moyen et long terme
demeurent incertaines

Le budget annexe de la commune consacré au port de plaisance a pour but d’établir 1’équilibre
financier du service. Il retrace les flux financiers avec le délégataire, et permet d’identifier les
capacités de financement pour I’investissement.

6.4.2.1 Le financement des investissements du budget Port

Les recettes du budget annexe « Port », quasi-exclusivement issues de la redevance, couvrent
trés largement les charges d’exploitation, par nature limitées'*® . Le budget annexe fait ainsi
ressortir sur I’ensemble de la période des capacités d’autofinancement significatives :

Tableau n° 43 : CAF du budget annexe « Port »

Produit total (redevances) 622 000 622 000 614 500 614 500 610 000 608 780 -01.4%

- Consommations intermeédiaires 32 066 21292 17 523 20479 39252 22314 -7.0%

- Charges de personnel 55917 57 895 62 126 74 300 85727 85 509 8.9%

+ Autres produits de gestion 7000 42 000 43 050 44 142 51663 50117 48.2%

Excédent brut d'exploitation 541017 584 813 577 901 563 863 536 685 551 074 0.4%

Résultat financier -67 806 -62 643 -57226 -51 667 -45773 -40 520 -9.8%

CAF brute 473 211 522 350 520 675 512 196 490 911 510 236 1.5%
en % du produit total 76.1% 84.0% 84.7% 83.4% 80.5% 83,8%

CAF nette 351 926 395 955 388 948 374 908 347 823 361 097

Taux d’épargne netle 36.6% 63,7% 63.3% 61,0% 57,0% 39,3%

Source : Logiciel ANAFI d'aprés les comptes de gestion

Le taux d’épargne nette avoisine 60 % sur I’ensemble de la période. La commune est ainsi en
mesure d’alimenter régulierement le fonds de roulement du budget port, dans lequel elle a
vocation a puiser pour financer les investissements :

Tableau n° 44 : Financement des investissements

478 250

395 183

Financement propre disponible 365998 576 569 347 823 361097 | 2524921

Dépenses d'équipement 1078612 57 549 14 007 0 0 22138 | 1172305
Nouveaux emprunts 0 0 0 0 0 0 0
Mobilisation/reconstitution du FNRG -712614 519 021 464 731 395 183 347823 338959 | 1353103
Fonds de roulement net global 302 700 821720 [ 1286451 | 1681634 | 2029457 | 2368416

Source : Logiciel ANAFI d'aprés les comptes de gestion

[’absence d’investissement important entre 2014 et 2018 a ainsi permis la reconstitution du
FNRG a hauteur de 2,3 millions d’euros.

" Les charges de personnel correspondent au (emps consacré par les employés municipaux au suivi de la concession (services
administratifs et services techniques).
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La commune dispose également de certaines marges de manceuvre par le levier de I’emprunt
pour financer ses dépenses d’équipement a venir. Le dernier emprunt a été contracté en 2010
pour le financement de la rénovation de la panne C. L’encours de dette se situe aux alentours
de | million d’euros au 31 décembre 2018 :

Tableau n® 45 : Dette du budget annexe « Port »

R el 1701514 1575118 1443302 1306104 1163017 1013877 9.8%
décembre

Capacité de désendettement en

années (dette / CAF brute) 36 L 28 26 2 28

Source : Logiciel ANAFI d'aprés les comptes de gestion

Le rythme de désendettement est régulier, et la capacité de désendettement est tout a fait
satisfaisante, au regard des capacités d’autofinancement dégagées par le budget port.

6.4.2.2 Le cycle d’investissement

L’équilibre financier du budget port a le moyen terme est toutefois conditionné par I’adéquation
de ces moyens de financement au cycle d’investissement. Or la stratégie d’investissement suivie
par la commune, fondée sur la reconstitution progressive de son fonds de roulement, pourrait
trouver ses limites au regard du mur d’investissement auquel elle risque d’étre confrontée dans
les années a venir.

Tableau n® 46 : Investissements Port de plaisance

2013 Aire de carénage : création de modules & usage professionnel 527 925 euros
2013 Réhabilitation de la panne C 507 757 euros
2019-2020 (prévisionnel) Extension et réaménagement de la capitaineric 1721 558 euros
2019-2020 (prévisionnel) Confortement du quai ouest et aménagement des pannes A et B 2 500 000 euros

Sonrce : Commme de Bandol

La commune a développé sur le long terme une politique d’investissement au coup par coup,
plus contrainte que pilotée, en mettant en ceuvre une stratégie de financement associant
mobilisation du fonds de roulement et emprunt. Ainsi, en 2013 un effort significatif
d’investissement a été réalisé, pour un montant d’environ 1,2 millions d’euros. La moitié de cet
effort correspondait a la réhabilitation de la panne C, dont la fermeture et le remplacement avait
¢été préconisés par I'expert des 2006. La rénovation des pannes A et B correspond, sur le plan
des besoins de renouvellement des installations, au méme cycle. Mais la commune n’a été en
mesure de financer cet investissement que cinq ans plus tard.

La commune a annoncé fin 2018 un programme d’investissement de 5 millions d’euros, portant
notamment sur la rénovation de la capitainerie, le remplacement des deux pannes A et B et la
réparation du quai du stade. Le plan de financement établi par la commune est le suivant'® ;

M Yair les éléments de prospective versés par la commune,
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Tableau n° 47 : Programmation financiére des investissements

Pannes et quai 1200 000 1332 000
Capitainerie 720 000 720 000
Autres travaux 50 000 50 000
Total 1925 000 1 957 000 4 882 000

Sonrce . Comnnme de Bandol

LL.a commune prévoit de mobiliser son fond de roulement a hauteur de 1,5 million d’euros et de
recourir a I’'emprunt a hauteur de pour 2 millions d’euros. Ce plan de financement, en I’état
limité aux exercices 2019 et 2020, permettrait de dégager 4 millions d’euros et devra étre
complété sur les exercices suivants.

La commune doit toutefois dans le méme temps engager un travail de prospective sur le reste
des équipements portuaires, dont I’état d’usure et de vétusté doit conduire & envisager un
renouvellement 2 moyen terme (panne centrale, dragage, etc.). Or I’effort d’investissement déja
programmé pour 2019-2020 limitera ses marges de manceuvre.

La situation financiére du budget Port est donc relativement incertaine a moyen et long terme.
Si la commune dispose de marges de manceuvres réelles a court terme, elle n’a qu’une visibilité
réduite sur D’effort d’investissement nécessaire pour renouveler et entretenir de fagon
satisfaisante les installations, a fortiori pour mettre en ceuvre sa stratégie de « montée en
gamme » du Port de plaisance.

La commune, en réponse au rapport d’observations provisoires, fait valoir que la mise en ceuvre
de garanties d’usage a compter de 2022 permettra de dégager des ressources. Toutefois, rien ne
permet en I’état d’établir I’impact de cette ressource, qui sera pergue par le concessionnaire, sur
les capacités de financement de la commune pour le renouvellement des installations.

La chambre recommande donc a la commune d’établir un travail prospectif complet permettant
I’élaboration d’un plan d’investissement & moyen et long terme.

Recommandation n° 7 : Elaborer un plan d’investissement 3 moyen et long terme pour
la rénovation du Port de plaisance.

6.4.3 Une politique tarifaire peu en phase avec les besoins d’investissement

Le principe d’équilibre financier du contrat implique que le concessionnaire puisse couvrir les
frais de fonctionnement du service et en tirer une rémunération normale. Dans le cadre d’un
SPIC, ce principe doit aussi permettre a 'autorité délégante, si elle finance les équipements,
d’équilibrer ses investissements par la redevance qu’elle pergoit.
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6.4.3.1 La détermination contractuelle des tarifs et de la redevance

Le financement des SPIC doit étre assuré essentiellement par 'usager, dans un cadre prenant
en compte la valeur économique du service rendu'*’. La redevance présente le caractére d’un
prix, est assise sur la consommation réelle par les usagers'®. En outre, le montant des
redevances doit étre justifi¢ de fagon a satisfaire I'obligation de transparence énoncée a Iarticle
L. 1411-2 du CGCT!'*®,

L activité portuaire déléguée emporte a la fois occupation du domaine public, mise a disposition
d’équipements publics et exploitation d’un service industriel et commercial. En théorie, la
détermination des tarifs devrait résulter de la composition de ces trois éléments :

- La redevance domaniale'*’, correspondant au loyer dii par I’occupant du domaine

public portuaire et a I'avantage économique qui lui est conféré du fait de cette
occupation.

- Un droit de stationnement, ou redevance d’équipement, destiné au financement des
dépenses d’établissement, d’amélioration, d’entretien et de renouvellement des
équipements portuaires. Il s’agit de rémunérer I'utilisation par les usagers des
installations du port et d’un tarif pergu sur les usagers en contrepartie des services
qui leurs sont rendus par I'exploitant (amarrage, service météo, service courrier,
service de ronde, enlévement des ordures ménageres, éclairage, fourniture d’eau
douce, etc.).

- Une surtaxe destinée a financer les investissements''.

Le dispositif contractuel comprend bien la mention de ces trois éléments de rémunération
(articles 21. 28 et 29 de la convention de 2003, articles 20, 26 et 27 de la convention de 2016).
Toutefois I'article 28'5% stipule expressément qu’il n’est pas institué de redevance domaniale.

L article 29 prévoit la possibilité d’instituer une surtaxe, option que la collectivité n’a jamais
mise en ceuvre jusqu’ici. Le tarif déterminé a I’article 21 (ou 20), pergu par I'exploitant aupres
de I'usager, constitue ainsi un prix global pour I"utilisation des installations, les services rendus
par I'exploitant, et le financement de I’investissement.

La redevance, intitulée dans la convention « redevance de mise a disposition des ouvrages et
installations du service », constitue la part de la rémunération reversée a la commune. Les tarifs
ct la redevance sont modulables annuellement selon la méme formule d’indexation prenant en
compte différents indices des prix'*?.

W vair CE, 30 septembre 1996, Société Stéphanmse des eaux — Ville de Saint-Etienne - « les tarifs des services publics a caractére
industriel et commercial, qui servent de base & la détermination des redevances demandées aix usagers en viee de convrir les charges du
service, doiveni trouver lewr contrepartie directe dans le service rendu aiy usagers »

YCE, 20 janvier 1988, SCI La Colline

" Issu de Iarticle 4045 de la loi Sapin de 1993 « les montants et les modes de calcul des droits d'entrée el redevances versées
par le délégataire a la collectivité délégante dovent étve justifiés dans ces conventions » Voir CE, Porelli, n® 161091, 14 janvier 1998

"' La redevance domaniale est exigible 1/ des exploitants du service portuaire. Peuvent étre répercutées sur les tarifs dus par les
usagers du service, dans la mesure ot elles constituent des charges d'exploitation du service 2/ des titulaies des contrats d’abonnement. 3/
des Utulaires des contrats d’occupation de longue durée & des fins commereiales Le produit est colleeté par exploitant, charge a lu de le
reverser a la collectivite.

51 La redevance (ou surtaxe) encaissée par le fermier pour &tre reversée a la personne publique - cette redevance doit étre calculée
de fagon a compenser les charges supportées par la personne publique du fait de la mise a disposition et de toutes les dépense qui nincombent
pas au delegataire

B Article 26 du contrat de 2016

U Article 22 de la convention de 2003, Article 21 de la convention de 2016
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6.4.3.2 Une politique tarifaire stable

La grille tarifaire du contrat de 2003 a été déterminée par délibération du conseil municipal du
16 décembre 2003. Les tarifs évoluent en vertu d’un mécanisme d’ajustement indexé sur un
indice des prix.

Les tarifs sont déterminés a raison du m? d’occupation. La redevance est calculée sur la surface
du bateau, ou sur la surface du poste immédiatement inférieur au poste amodié, en cas de bateau
dont la surface serait inférieure au poste inférieur'>*. La convention fait état d’une délibération
du 7 novembre 1988, définissant les modes de calcul.

La détermination de ces tarifs, en relation avec le compte prévisionnel 2004, n’a pas été
fondamentalement révisée lors de la nouvelle convention. La politique tarifaire a peu évolué
sur le long terme. Le tableau suivant, qui retrace 1’évolution des droits de place pergus sur les
usagers, illustre cette stabilité des tarifs :

Tableau n® 48 : Evolution des tarifs du Port de plaisance de Bandol - Droits de place

01/09 au 31/05 5,60 5,62 5,53 5,53 5,53

Jour -10M2

01/06 au 31/08 10,70 10,74 10,57 10,57 10,57

01/09 au 31/05
Jour +10M2. le M2 au 0,62 0,62 0,61 0,61 0,61
01/06 au 31/08 1,12 1.13 1AL 1,11 1410

01/09 au 31/05
Mois -10M2 u 75,26 75,52 74,35 74,35 7435
01/06 au 31/08 181,62 182,23 179,43 179,43 179,43

01/09 au 31/05
Mois +10M2. le M2 au 8,00 8.11 7,99 1.59 7.99
01/06 au 31/08 18,04 18,10 17,82 17,82 17,82
Année -10M2 - 701,62 703.97 693,16 693,16 693,16
Année +10M2, le M2 - 70,29 70,52 69,44 69,44 69,44

Somrce : CRC d'aprés les grilles tarifaires publides

Il résulte de I’examen des délibérations du conseil municipal relatives a la révision des tarifs
que la politique tarifaire a été définie principalement par rapport aux tarifs des ports voisins. Or
les grilles tarifaires des ports voisins sont construites de fagon différente, selon des tailles de
poste prédéfinies, et non au m? occupé comme a Bandol'*®. En outre les tarifications infra-
annuelles ne correspondent pas & un découpage identique dans les trois ports. Malgré ces
différences de mode de tarification, une analyse comparative tend a indiquer que le
positionnement tarifaire du port de Bandol est plutdt bas '*° :

13 En vue d"optimiscr la gestion des places de port, la SOGEBA envisage de facturer les plaisanciers non plus  la taille des bateaux,

mais selon un calibrage analogue & une place de parking.

'* La SOGEBA et la commune ont indiqué étudier une modification de leurs conditions de tarification, sur la base de postes aux
dimensions préétablies

1% Voir tableau des tarifs en annexe. Les tarifs du port de Bandol, identiques en 2017 et 2019, ont été calculés pour les bateaux de
10 m pour un poste é¢quivalent & ceux définis dans les autres ports soit 10m X 3,40m. La période estivale pour Bandol correspond au mois de
Juin & aolll. Pour Sanary avril a septembre. La commune de Saint-Cyr distingue deux périodes hors de la période estivale : [novembre a mars]
et [avril/mai/juin/septembre/octobre]
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Tableau n° 49 : Comparaison des tarifs portuaires — Droits de place

Hors période 882/
ba Jm:ir ¢ estivale %53 17,65" L
- he Périods estivale 10.57 18,76 17
Hors période
L J(:I.lr g ediis 21 0,89 31
i Sl Période estivale 38 34,20 20
' Hors période
; M(:IIS ’ cstivale 74,35 158/264 168
fical de o Période estivale 7943 ENE 27
Y Hors période
s M(c)lls it sstivale Py 302/485 406
AR AL Période estivale 606 1010 647
Année
Baleda o - 693,16 239820 1540
Année
bateau de 10 m ¥ 2361 4495 3688
Année
Bateatde |5 - 5208 7572 7 864

Source : CRC d'aprés les grilles tavifaives publiées

Alors que les tarifs portuaires, notamment concernant les tarifications annuelles, sont parfois
treés en-dega des ports voisins, il ne ressort pas des délibérations fixant les tarifs qu’une réflexion
stratégique aurait été mende en termes de politique commerciale. En outre, il n’apparait pas
évident que le positionnement concurrentiel soit un élément déterminant de la gestion portuaire
du port de Bandol. En effet, une grande partie du chiffre d’affaires de la SOGEBA provient des
droits de place, et la liste d’attente pour obtenir un emplacement (environ 500 demandes)
garantit au port de plaisance une stabilité a long terme de ses ressources. La justification de la
politique tarifaire exclusivement par comparaison avec les ports voisins n’apparait dés lors pas
suffisante.

La politique tarifaire du port de Bandol semble ainsi orientée dans une optique d’équilibre des
comptes d’exploitation'*®, sans prise en compte des enjeux de financement des installations.
Cette déconnection est renforcée par le caractére forfaitaire de la part de la rémunération
reversée a la commune sous forme de redevance.

6.4.3.3 L’absence de justifications sur le mode de calcul de la redevance

Les modalités de calcul de la redevance versée a la collectivité, qui a un caractere forfaitaire,
ne sont pas définies de fagon précise, si bien qu’il est difficile de comprendre comment est
déterminée ce niveau de rémunération. S’il y a lieu de considérer qu’en I’espéce la redevance
est reversée a la commune en contrepartie de I’occupation du domaine public et pour le
financement des installations, I’absence de tout élément expliquant le niveau de cette redevance
est problématique a plusieurs titres.

57 La période estivale pour Bandol couvre juin & septembre,

%8 Yoir notamment la délibération n® 6 du 22 novembre 201 3. La collectivité a justifié¢ I"absence de mise en aeuvre des dispositions
de I'article 22 de la convention, qui induisait une baisse des tarifs, au motif que I'application de la formule d’indexation aurait conduit 4 un
déséquilibre des comptes de la SOGEBA. Or la baisse des tarifs résultant de la variation d'un indice des prix, cette baisse du tarit aurait dé
conduire la SOGEBA a réduire ses charges.
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A supposer, comme peuvent le laisser entendre les stipulations de Iarticle 27 de la convention
de quasi-régie, que les parties aient inclus, pour plus de simplicité, la redevance domaniale dans
la redevance d’équipement, la mention de ’absence de redevance pour occupation du domaine
public n’est pas conforme aux dispositions de Particle L. 2125-1 du CG3P. La redevance
d’occupation du domaine public ne constitue pas la contrepartie d’un service rendu'®. En tout
état de cause, il est impossible de comprendre comment les parties ont évalué I’avantage tiré de
I"occupation du domaine public dans I’économie générale du contrat.

Par ailleurs, les stipulations de I’article 28 de la convention ne prévoient aucune modulation en
fonction de I’activité économique de la SEM. Si cela a permis une relative stabilité de la
répartition de la rémunération entre I’exploitant et I'autorité délégante, cet équilibre est
déconnecté de I’évolution des conditions d’exploitation'®’. Les bénéfices d’exploitation, qui
peuvent en partie €tre issus d’une amélioration des installations, tendent dés lors a étre captés
par le délégataire :

Tableau n° 50 ; Evolution des recettes et du résultat de la DSP

Redevance 500 000 622 000 614 500

Total des receltes DSP 2705 000 3662 384 31682277

Total des recettes location de 1 900 000 5 425 468 2 480 974

places

Résultat de I'exercice Port 950 61875 161 309
Redevance /total receltes 18,5% 16,9% 16,6 %
Redevance / recettes places 26,3% 25.6% 24, 7%
Résultat/ redevance 0,19% 9,9% 26,2%

Source : CRC d aprés les comptes d 'exploitation du délégataire

Il ressort de ces éléments que la part des recettes reversées sous forme de redevance a
proportionnellement baissé au cours de I’exécution du contrat. Cette baisse tendancielle
interroge au regard des besoins d’investissement importants auxquels fait face la commune.

Le niveau de la redevance, reconduit en 2016 sur les bases de 1’équilibre défini par le précédent
contrat conclu en 2003, n’a pas fait I’objet d’une réflexion fondée sur une évaluation des besoins
de financement des installations. Le choix d’une redevance unique et forfaitaire permet pourtant
d’anticiper de fagon assez réaliste les ressources de financement qui alimenteront le budget
annexe Port, sur la durée de la convention. Mais en I’absence de plan d’investissement couvrant
la durée de la convention, rien ne permet d’apprécier le juste niveau de la redevance.

137 Voir sur ce point CE, 29 nov. 2002, n® 219244, Cne Barcarés ¢/ Attal
' Voir sur ce point le PV du conseil portuaire du 17 juin 2013 dans lequel est mentionné un surcroit de recettes de 20 000 euros
résultant de la rénovation de la panne C
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6.4.3.4 Une redevance sous-évaluée par rapport aux besoins d’investissement

Plusieurs éléments conduisent a penser que le montant de la redevance a été sous-évalué. Selon
le compte d’exploitation prévisionnel annexé a la convention de quasi-régie, le montant total
des versements de redevance pour la période d’exploitation devrait s’ élever a 7,655 millions
d’euros. Si I’on prend en compte I'hypothése d”un taux d’épargne net de 60 %, constaté sur le
budget port pour la période récente, la commune serait en mesure de dégager sur I’'ensemble de
la durée de la convention un autofinancement d’environ 4,60 millions d’euros.

Toutefois, le maintien d’un taux d’épargne de 60 % est une hypothése optimisme deés lors que
le plan d”investissement programmé sur trois ans a hauteur de 5 millions d’euros. dont au moins
deux millions d’emprunt, va augmenter les annuités et la charge de la dette. Le taux d’épargne
net projeté par la commune pour 2020 dans son document prospectif tombe ainsi a 45 %. La
reconstitution du fonds de roulement, déja fortement mobilisé pour le plan d’investissement,
sera plus lente. Le niveau d’endettement en 2020 doublerait par rapport a 2016, les capacités
de désendettement passant de 2 a 6 ans. Les marges de manceuvre de la commune en termes de
financement propre seront donc limitées a compter de 2020.

En outre, il n’est pas certain que la commune puisse différer certaines des dépenses
d’équipements au-dela de 2027 :

- En 2012, le rapport sur le dragage du port '®' relevait que I’envasement du port,

notamment des chenaux d’accés, rendait « délicat le maintien des bonnes conditions
d'usage (passage de voiliers et grosses unités motorisées, accés a l'aire de
carénage) »). Les travaux ont donc un caractére assez urgent. Il s’agit en outre d’un
projet important en termes de protection environnementale. Le budget prévisionnel
établi en 2012 chiffrait les travaux a 1,7 million d’euros, hors valorisation des
déchets, sur 10 ans'®.

- Les travaux de rénovation de la panne centrale ne sont pas chiffrés. Les pannes sont
en fin de vie. La fin de I'amodiation en 2023 renforce I'incertitude sur le
financement de cette rénovation.

Le volume des opérations d’investissement déja programmé, a hauteur de 5 millions d’euros,
va donc absorber une part importante des marges de manceuvre financieéres du budget port.
L équation financiére de la délégation demeure a cet égard assez incertaine.

6.4.3.5 Une révision souhaitable des tarifs de I’activité carénage

LLa SOGEBA tient une comptabilité par activité (carénage, droit de places, carburant).
L exploitation de I'aire de carénage est durablement déficitaire, principalement en raison du
cofit de main d’ceuvre important lié a I'activité ', Or les tarifs n’ont pas été ajustés.

' Rapport Lema, mai 2012_p 10

192 Les diagnostics réaliseés par la commune en 2011 et 2012 ont relevé que le volume de dragage §'¢levait 4 7 400m’, comprenant
des traces marquées de pollution La valonisation des dechets. g pourrait faire baisser le prix des opérations. est hypothétique car sounise &
une analvse de la qualité des matenaux extranls

Vo sur ce pont le rapport de la chambre consaeré i la SOGEBA
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Le déficit d’exploitation de I'activité de carénage est couvert par des ressources issus des droits
de place. Si cette compensation est dans une certaine mesure Iégitime, dés lors que I'activité
carénage fait partie intégrante de la délégation et constitue un service annexe disponible pour
I"ensemble des plaisanciers, elle revient a faire payer un service annexe par les usagers qui sont
facturés pour un droit de place. Or rien ne permet d’indiquer que les titulaires de droits de places
sont majoritairement bénéficiaires de ce service de carénage. En [’absence d’éléments de suivi
précis concernant I'activité (origine des bateaux, etc.). faute pour la SOGEBA de tenir des
indicateurs de suivi, il est difficile d’identifier le lien entre ce service annexe et les titulaires de
droits de place.

[l revient donc a la commune de solliciter le délégataire pour obtenir des éléments d’analyse
précis sur Iactivité et de redéfinir le cas échéant, sur la base de ces éléments, un tarif adapté.

6.4.3.6 Les enjeux liés au renouvellement des équipements doivent guider la réflexion
sur une éventuelle revalorisation des tarifs pergus sur les usagers

Les enjeux de renouvellement des installations doivent conduire la commune a réfléchir sur
I’évolution des tarifs. Lors de I'entretien de fin de contréle, I'ordonnateur a indiqué qu’une
révision des tarifs était en cours d’élaboration'®’.

Le dispositif contractuel, tel qu’il est établi, ne permet pas de moduler les tarifs par rapport aux
besoins d’investissement propres a la commune. En effet, en raison du caractére forfaitaire de
la redevance, le surplus de recettes résultant de I’augmentation des tarifs viendrait alimenter le
compte d’exploitation de la SOGEBA, mais naura pas d’incidence directe sur le niveau de la
redevance.

L augmentation des tarifs contractuels peut étre justifiée par I’effort d’investissement qui sera
supporté par la SOGEBA, tel que le dragage, la rénovation des sanitaires, la réparation des
cuves de fuel, le remplacement de 190 bornes d’alimentation'®. Toutefois, les besoins
d’investissement identifiés sur le long terme justifient que le budget port de la commune
augmente ses capacités d’autofinancement. La commune pourrait dés lors envisager soit de
réviser le mode de calcul de la redevance, soit d’instaurer la surtaxe prévue a article 28 de la
convention. Le dispositif de surtaxe présente 'avantage d'identifier distinctement le prix de
["investissement.

La commune fait valoir dans ses réponses aux observations provisoires que I’absence
d’augmentation des tarifs repose sur I’absence d’investissements conséquents et sur la volonté
de maintenir une politique tarifaire attractive. La Chambre rappelle toutefois les limites de cette
stratégie, notamment au regard de la gestion a moyen et long terme des installations. La
commune souligne par ailleurs les efforts entrepris depuis trois ans, notamment en matiére
d’investissement, dans le but de moderniser les équipements portuaires et la gestion de
["exploitation.

" Yoir également note 8.6,

' La délibération du conseil portuaire du 6 decembre 2017 établit une liste des investissements a realiser el 4 financer par la
commune ou le délégataire La charge de I'investissement qui a vocation @ ére prise en charge par le délégataire (nouvelle grue pour
150 000 euros, reparation des cuves de fuel, remplacement des chaines —méres, changement intégral des bornes), est trés importante ct pourrait
absorber une partie de la hausse tarifaire envisagée par la commune Voir également la note produite par la SOGEBA sur le programme
dinvestissement.
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Annexe n° 1. Evolution des effectifs sur la période 2013-2018

Catégories A B C Total A B C Total A B € Total

Titulaires 14 25 215 254 12 22 211 245 10 22 210 242
Dont Stagiaires 0 0 6 6 0 1 3 4 0 0 2 2
Non titulaires 215 9 26 110 11 22 111 12 24
Total 16 40 224 280 13 32 222 267 11 33 222 266

Source : collectivité Budget principal a partir des compies adminisiratifs

Tota Tota Tota
Catégories A|B|C 1 A|lB]|C | A|lB]|C | Total
20 18 18
Titulaires 91 22 4| 235 10| 24 9] 223 10| 25 7| 222 -13%
Dont Stagiaires 1 0 8 1 0] o] 1 0 1 4| 5 -17%
Non titulaires 20 11| 11} 24 2 7] 13| 22 1 B| 10] 19 -27%
21 20 19
Total 11] 33] 5] 259 12| 31 2] 245 11 33| 7| 241 -14%

Source : collectivité Budgel principal 4 partir des comptes administratifs
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Annexe n° 2. Axes stratégiques du PADD

I PROTECTION ET VALORISATION DE L’ENVIRONNEMENT

Préserver les ensembles naturels

Maintenir une continuité écologique entre les entités naturelles

Préserver les grandes entités

curell Valoriser le patrimoine marin et maritime (sentier sous-marin, sentier maritime)
naturelles

Assurer la préservation du Grand Vallat

Préserver la ressource en eau

Cantores Tt vers iibame Conserver la densité boisée des quarliers pavillonnaires

(espaces paysagers) Pérenniser le classement de certains espaces boisés

Maintenir le classement des constructions qui présentent des caractéristiques architecturales
particuliéres

Protéger les constructions 4 forte S’assurer de 'exhaustivité du référencement
valeur architecturale
Envisager le classement de certains parcs, jardins et maisons référencés

Valoriser et sauvegarder ce patrimoine

2  POURSUIVRE UN DEVELOPPEMENT MODERE DE LA VILLE

Maliriser I"évolution urbaine et Conserver les limites urbaines

renouveler la ville Favoriser e renouvellement urbain dans certains sccteurs

Favoriser les programmes mixtes dans les quartiers urbanisés ou en continuité de

R i I’'urbanisation existante
Privilégier les programmes sociaux

ou mixtes Imposer un pourcentage de LLS dans les immeubles collectifs

S’assurer de la bonne insertion des opérations « plus denses » dans leur conlexte environnant

Créer ou favoriser des quartiers animés
Favoriser les déplacements doux

Gestion durable des eaux pluviales
Favoriser la constitution de

quartier urbains durables iesdian drs thicheis

Renforcer I'image de la ville par des architectures ambitieuses, innovantes et durables
CIJI'IS"'UCUI(’HS aux normes elwimmlemenlales

Gestion des nuisances liées au bruit

3  REDYNAMISER L'ECONOMIE AGRICOLE

Conforter le classement agricole des secleurs existants

Impulser une remise en culture des secteurs de restanques

4 CONFORTER L’ECONOMIE
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Conforter les éléments moteurs de
I"économie

Requalitier et embellir le port (réhabilitation du casino, de ses lagades. et réfection des digues)

Pérenmiser les structures d’hébergement touristiques existantes

Favoriser une ¢conomie équilibrée

Asseoir le role commercial et de service du centre-ville en toute saison

Conforter les poles commerciaux et économiques secondaires

Favoriser e développement des
communications numériques

Politique d’ouverture numérique el développement de la fibre optigue

o]

METTRE EN (EUVRE UNE POLITIQUE DE DEPLACEMENT A [ 'ECHELLE DE LA VILLE

Corriger les lacunes du réscau viaire (élargissement des voies, résorption des impasses)
Mettre en sécurité la RD 55
Créer a proximité de la gare un péle multimodal et mettre en valeur le raccourci de la pare

Rendre attractif le parking du rond-point du Maréchal Juin




REPONSE DE MONSIEUR JEAN-PAUL JOSEPH,
MAIRE DE LA COMMUNE DE BANDOL

CONCERNANT LE RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES
RELATIVES AU CONTROLE DES COMPTES
ET DE LA GESTION
DE LA COMMUNE DE BANDOL



Chambre Réglonale des Comptas
Provence - Alpes - Cdte d'Azur

REPUBLIQUE FRANGAISE du 2 7 ADUT 2620

LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE N &{ = 3
Courrier Arrivée

VILLE DE BANDOL Bandol, le 25 AOUT 2020
Monsieur le Président

Chambre Régionale des Comptes
17, rue de Pomégues

13 295 MARSEILLE Cedex 08

Letire recommandée avec accusé de réception : 2C 138 316 6587 4

Objet : réponse au rapport d’observations définitives relatif au contréle des comptes et
de la gestion de la commune de Bandol - vos ref : GREFFE/BM/CE/n°906

Monsieur le Président,

Je vous prie de bien vouloir trouver cijointe la réponse au rapport d'observations définitives
relatif & la gestion de la commune de Bandol pour les exercices 2013 et suivants.

Je souhaite remercier la Chambre pour la qualité des échanges qui a prévalu tout au long de
votre contréle et souligner le vif intérét que je porte aux suggestions et recommandations
formulées par votre institution en matiére du bon emploi des deniers publics.

Ces observations, qu'elles soient partagées, voire discutées, doivent participer a I'amélioration de
la gestion publique locale qui constitue un objectif prioritaire que je partage avec la majorité
municipale.

Je regrette cependant que ce contréle des comptes et de la gestion de la ville ait porté seulement
sur période 2013/2019 alors que le précédent rapport de la Chambre concernait la période de
2001 a 2007. C'est ainsi qu'aucun contréle n'a été réalisé au titre des exercices 2008 a 2012, soit
cing années.

Je me réjouis que les réponses apportées par la commune au rapport d'observations provisoires
aient conduit votre Chambre a réduire vos recommandations passant ainsi de dix a sept
recommandations seulement.

Ce rapport d’observations définitives appellera, comme la procédure contradictoire le permet, des
précisions et remarques sans pour autant revétir le caractére exhaustif de ma réponse au rapport
d'observations provisoires.

Je vous prie d'agréer, monsieur le Président, I'expression de mes salutations respectueuses.

Jean-Paul JOSEPH,
Maire de Bandol

Reponse de monsieur le Maire de Bandol au rapport d*observations définitives de la CRC - ville Mg



REPONSE AU RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES RELATIF AU CpN:l'RéLE DES
COMPTES ET DE LA GESTION DE LA COMMUNE DE BANDOL DELIBERE PAR LA
CHAMBRE LE 10 JUIN 2020

A titre liminaire, je retiens dans la synthése du rapport des observations particulierement
importantes relatives & deux piliers essentiels de toute entité ou organisation humaine
appartenant tant au secteur privé que public, et qui ont pour but d'améliorer I'efficacité de la
structure concernee, que sont : la fonction « finances » et « ressources humaines ».

Je reléve que la Chambre estime que la trajectoire de redressement de la situation financiére
identifiable a compter de 2015 est « saine et équilibrée » laquelle est de « nature & permettre
une relance de sa politique d'investissement » et encourage la commune « & poursuivre sa
reorganisation des RH afin de fiabiliser ses données et de rationaliser sa gestion ».

A ce titre, je fais observer que dans nombre de structures privées comme publiques si les
mesures chiffrées en matiere de gestion des ressources humaines ne manquent pas, elles sont
trop souvent limitées a I'évaluation des activités du service, négligeant les résultats qu'elles
produisent. Elles ne mesurent ni la valeur du potentiel humain, ni celle de I'actif le plus important.

Il s'agit 13, pour les collectivités locales d'un nouveau défi a relever devenu nécessaire dans un
contexte financier contraint.

1. LA QUALITE DE L'INFORMATION BUDGETAIRE ET COMPTABLE
Je partage pour I'essentiel les conclusions de la Chambre en la matiére.

Je fais observer que I'annexe B1.7 « Etat de la dette - Emprunts renégociés au cours de l'année
N » a, conformément aux préconisations de la Chambre pendant son contréle, été corrigée au
compte administratif 2018 tandis que I'annexe C2 sera corrigée au compte administratif 2020 car
il est nécessaire de faire des recherches pour expliquer la différence des 3 019,86 € entre le
compte de gestion et les chiffres inscrits au compte administratif depuis de nombreuses années.

S'agissant du credit révolving (CLTR), il convient de noter qu'il a été contracté en 2011 sous le
mandat du precedent maire. Les opérations relatives au crédit révolving entre 2014 et 2015 ont
éte expliquées en conseil municipal et dans les documents budgétaires, notamment ceux du
débat d'orientations budgétaires. Les vidéos, ainsi que les procés-verbaux des conseils
municipaux de I'année 2015, attestent de I'information qui a été donnée en séance du conseil
municipal aux membres du conseil municipal concernant I'utilisation du crédit révolving.

Les élus ont été largement informés en toute transparence des opérations réalisées en 2014 et
2015. Entre 2014 et 2015, I'état de la dette a été faussé par ces opérations mais au final sur deux
ans les ecritures se sont équilibrées, et surtout l'information des conseillers a été claire et
exhaustive.

En revanche, I'utilisation du CLTR en 2013 a masqué un emprunt de 2 millions effectué par le
maire precédent puisqu'il n‘apparait que 700 000 € au 1641.

Le CRD (capital restant di) du budget principal au 1* janvier 2014 s'éléve a - 10 240 670 €
Le CRD au 1 janvier 2019 du budget principal s'éléve & 6 679 382€ soit un désendettement de
3,56 millions d'euros.

Au-dela des ecritures du crédit revolving de 2014 et 2015, la ville s'est désendettée et n'a pas
contracté de nouvel emprunt entre 2014 et 2020.
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2. LA SITUATION FINANCIERE
2.1 La validation de la stratégie financiére de la commune

Je fais part de ma satisfaction a la lecture de l'analyse de la Chambre selon laquelle « /a
trajectoire de redressement financier suivie par la commune, bien que rapide, a été assez
équilibrée » validant ainsi la stratégie de la commune qui a consisté a entreprendre tous les
efforts de bonne gestion nécessaires pour reconstituer ses marges de manceuvre et permettre
ainsi une reprise de sa politique d'investissement.

Je reléve, comme une validation de I'action que jai initiée dés 2014 en matiere de gestion
financiere, I'cbservation suivante :

« L'action énergique et coordonnée sur les trois leviers (ressources fiscales, baisse des
depenses de fonctionnement, baisse des dépenses d'investissement) a permis un
assainissement rapide et spectaculaire de la situation financiére & compter de 2015 ».

Je souhaite rappeler que si I'effort d'assainissement des finances, identifiable a compter de
I'exercice 2015, a permis un rétablissement rapide de la situation de la commune pour reprendre
les termes de la Chambre, c'est bien dés 2014 que cet effort a été initié.

Dans les faits, dés le mois de juillet 2014, pour faire face a la dégradation des finances entre
2008 et 2013, des mesures d'économies ont été engagées qui se sont traduites par une baisse
des charges a caractére général de 565 573 €, entre 2013 et 2014, a la suite d'une action
volontariste de la municipalité. L'effort de maitrise des dépenses de fonctionnement a bel et bien
été engagé dés 2014 et s’est poursuivi et méme renforcé en 2015.

Une precision mérite d’étre apportée quant & I'assertion selon laquelle « les taux d'imposition
locale avaient évolué légérement 4 la baisse au cours des années précédentes ».

En 2009, les taux de TH et de TFB ont augmenté de 24%. Méme s'ils ont diminué en fin de
mandat (en 2011 de 3,03%, en 2012 de 2,96% et en 2013 de 4,01 %), il n'en reste pas moins
vrai que la fiscalité a bel et bien été augmentée sous le précédent mandat.

2.2 Une baisse inédite des dépenses de fonctionnement

L'observation de la Chambre selon laquelle les charges de gestion avaient cru & un rythme
annuel de 3 % entre 2001 et 2007 alors que les charges courantes ont diminué de 11 5 % entre
2013 et 2018, appelle de ma part quatre remarques qui me paraissent fondamentales.

La premiére, jamais & Bandol un tel effort de bonne gestion n'avait été réalisé sans compromettre
la qualité du service public comme en témoignent les précédents rapports de la Chambre
Reégionale des Comptes.

La deuxieme, comme une évidence, il et été judicieux que cet effort de bonne gestion fut réalisé
il y a une dizaine d'années pour affronter tant la baisse des recettes du Casino de jeux (2008 :
2 488 462 €/ 2013 : 1 661 980 € / 2018 1 427 683 €) que celle de la dotation globale de
fonctionnement (2013 : 2 307 107 €/ 2018 : 751 082€).

La troisieme, la hausse des taux d'imposition décidée par le Préfet en 2015 n'a, si j'ose dire, que
« compensé » la baisse de la dotation globale de fonctionnement (DGF) comme le souligne la
Chambre :

« Celte augmentation des taux a généré un produit fiscal de 1,4 million d'euros, qui couvre
presque en ftotalité le montant de la baisse de la DGF constaté en 2017 par rapport a
2013. ».
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Il convient de préciser que c'est associée a l'augmentation des taux sur la TH des résidences
secondaires (votée a l'unanimité par le conseil municipal) que cette hausse des taux décidée par
le Préfet a généré un produit fiscal de 1,4 millions d'euros.

La quatriéme, sans cet effort « notable » de réduction des charges & caractére général marqué,
selon I'observation de la Chambre, « par un rythme moyen annuel de 6 %, soit une baisse de
22 % sur la période » ce qui représente une baisse des dépenses de fonctionnement de
2 millions d’euros entre 2014 et 2017, il et fallu augmenter a nouveau les taux d'imposition.

Le contribuable bandolais pourra prendre utilement lecture du rapport d'observations définitives
lequel donne des exemples de baisse des charges courantes.

Alors que notre pays est frappé par une crise sanitaire, sociale et économique sans précédent, la
politique de gestion financiére que jai initiée depuis 2014 trouve tout son sens et permet
aujourd’hui d'affronter les conséquences de cette crise dans les meilleures dispositions
possibles.
2.3 Les ressources

» La hausse des taux d’'imposition en 2015 décidée par le Préfet du Var

Le tableau ci-dessous retrace I'évolution de la fiscalité sur les deux derniers mandats :

ANNEE TA‘Q’;?S#E}'ER % N/N+1 Jﬁ%ﬁ?ﬁ % N/N+1 OBSERVATIONS
2008 16,10% 0,84%

2009 18,72% 23,97% 1220% | +23,98% mfnfgf’pzaé'fgg:{nca‘;gsze&g
2010 18,72% 0,00% 12,20% 0,00%

2011 18,11% -3,26% 11,83% 3,03%

2012 17.62% 2,71% 11,48% 2,96%

2013 16,92% 3.97% 11,02% 4,01%

2014 16,92% 0,00% 11,02% 0,00%

2015 18,34% 8,39% 11,94% 8,35% A"ét‘fefiﬁfgﬁtgzﬂgs;i‘e au
2016 18,34% 0,00% 11,94% 0,00%

2017 18,34% 0,00% 11,94% 0,00%

2018 18,34% 0,00% 11,94% 0,00%

2019 18,34% 0,00% 11,94% 0,00%

Entre 2008 et 2013, il y a eu une augmentation des taux d'imposition, sur décision de
l'assemblee délibérante. Il convient de relever qu'en valeur absolue la hausse d'impét de 2009 se
réepercute sur plusieurs années.

Entre 2014 et 2019, la seule augmentation des taux d'imposition est celle décidée par le Préfet

suite au rejet du budget en 2015 ainsi que la majoration de la TH sur les résidences secondaires
décidée par I'assemblée délibérante en 2015.
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»> Un point de vigilance : la baisse des recettes du Casino de jeux

Je souhaite faire observer la baisse quasi constante, depuis 2011, d'une recette aléatoire tirée du
prélévement sur le produit brut des jeux du casino.

Alors que le montant de ces recettes s'établissait en 2011 4 2 347 313 €, avant I'ouverture du
casino de la Seyne-sur-Mer en juillet 2012, il s'éléve en 2018 a 1 427 633 €, soit une baisse de -
39,18 %.

Force est de constater que l'ouverture de deux Casino en 2012 et 2018, dans un rayon de 15
kilomeétres, a entrainé une baisse du chiffre d'affaires du casino de Bandol et consécutivement du
prelevement sur le produit des jeux qui vient abonder la section de fonctionnement du budget
communal.

Il'convient de relever que la contribution du casino au budget communal correspond en 2018 3
6,22% des recettes réelles de fonctionnement.

Cette modification du champ concurrentiel de ce secteur économique, doit amener la commune a
avoir une évaluation prudentielle des recettes tirées de l'activité du casino de jeux, et plus
généralement a maintenir l'effort qui fut le sien, dés 2014, dans la réduction puis la maitrise de
ses charges de fonctionnement.

2.4 Le financement des investissements

Si la commune ne remet nullement en cause I'utilité d'un plan pluriannuel d'investissements (PPI)
dont l'objectif est de recouvrer I'ensemble des projets d'investissement et décliner les
financements nécessaires & leur réalisation sur la durée du mandat politique, elle précise gu'elle
avait déterminé en début de mandat I'ensemble des opérations de travaux a lancer au premier
rang desquelles, I'aménagement du quai de Gaulle qui a bien été financé sans recourir a
I'emprunt.

C'est ainsi que de nombreux travaux de réfection de voirie ont été effectués durant le mandat
qu'il serait trop long de lister, comme des travaux d'aménagement urbain tels que : le parking
paysagé du Capelan, le parking des pé&cheurs/commergants/plaisanciers et celui du Casino,
l'accessibilité du chemin du parc du Canet, le confortement de la digue du Casino,
I'ameénagement du rond-point d'Afrique, la réfection du ponton et la rampe d'accés de la plage de
Renecros, les allées des cimetiéres Central et Vallongue, le pavage de la fontaine des Tortues, la
création d'un réseau d'éclairage a LED au terrain de pétanque, la réfection de l'éclairage du
stade Deferrari, la réfection de I'éclairage des courts de tennis, la réfection de la place de la
Liberté, le remplacement du mobilier urbain....

Il appartient a la nouvelle équipe municipale d'établir un PPl au regard des projets d'équipement
envisagés sur le moyen et long terme dans le cadre d'une situation financiére désormais
assainie.

Pour ce faire, elle pourra s'appuyer sur le programme de rénovation de voirie établi par la
direction des services techniques et surtout, envisager la continuation des travaux de
restructuration du quai de Gaulle, cété mer, jusqu'a la corniche Bonaparte.

2.5 La politique de désendettement de la commune

Je ferai une seule observation en la matiére, & savoir que les efforts de bonne gestion réalisés

depuis 2014 permettent a Bandol de figurer, tant en 2019 qu’en 2020, parmi les 10% des villes
de sa strate, les moins endettées de France malgré le financement des travaux du nouveau quai
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de Gaulle.
3 LA GESTION DES RESSOURCES HUMAINES

3.1 La réorganisation des services municipaux a partir de 2014

En 2014, parallélement & I'action volontariste de diminution des charges a caractére général,
une réorganisation des services a été engagée avec I'adoption d'un nouvel organigramme.

La commune était dotée jusqu'en 2014 d'un organigramme en rateau avec plus de 30 services
rattachés directement au directeur géneral des services, Cette organisation ne pouvait générer
gue des doublons d'emplois au sein de chaque service alors qu'une mutualisation au niveau
d'une direction permet de gagner des postes et de les redéployer la ol les besoins se font sentir.

Autant la situation financiére de la commune que I'éclatement et la multiplication des services ont
justifié de procéder a une restructuration générale des services afin de mutualiser et rationaliser
les moyens humains, techniques et financiers.

En septembre 2014, le nouvel organigramme de la commune prévoit le regroupement des
services au sein de neuf directions afin de donner un caractére plus homogeéne et rationnel a la
structure.

Il convient de preciser que I'objectif que j'avais fixé visant a ne remplacer qu'un fonctionnaire sur
trois partant a la retraite au cours de la mandature a été atteint voire dépassé.

C'est ainsi que la Chambre reléve :
« Cet effort s'est traduit par une stabilisation de la masse salariale, alors que les dépenses de
personnel avaient augmenté de 17,4 % entre 2009 et 2013. »

3.2 Le suivi des effectifs

La commune prend acte de |la recommandation visant a assurer |la cohérence des tableaux des
effectifs (logiciel RH/CA) et a renforcer la fiabilité des tableaux de suivi.

Elle rappelle que les données telles que la carriére des agents ont pu étre reconstituées
manuellement mais les données de paie par exemple n'ont pu étre réinjectées dans le nouveau
logiciel CIRIL. Le logiciel précédent NEMAUSIC ne permettait pas d'effectuer de suivi des
effectifs, ce qui expligue également l'absence de suivi précis des effectifs. La Commune a
précisément souhaité changer de logiciel en 2015 afin de fiabiliser les données RH (paie,
carrieres, absences...), le suivi des effectifs, et d'optimiser le traitement de certaines taches telles
gue la prise de congés par la dématérialisation.

La Commune va procéder au fur et 2 mesure des incohérences relevées a la fiabilisation de sa
base de données dans son nouveau logiciel et a I'exploitation de nouvelles potentialités de ce
dernier.

3.3 L’évolution et le suivi de la masse salariale

En 2019, la masse salariale de la Commune était ainsi de 10 127 702 euros, soit un niveau
inférieur a celle de 2013 qui était de 10 240 954 euros. La Commune a donc su maitriser le
glissement vieillesse technicité, I'augmentation automatique de sa masse salariale, et méme
diminuer le montant global de sa masse salariale.

3.4 Le régime indemnitaire

La Chambre indique que la collectivitt a entamé une démarche de régularisation du régime
indemnitaire des agents et que seules les primes irrégulieres relatives aux activités accessoires
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perdurent. La Commune souhaite préciser a la Chambre que la régularisation de ces primes a
depuis été effectuée.

3.5 Les irrégularités relevées dans le versement de la nouvelle bonification indiciaire

Les irrégularités soulevées lors du contréle ont d'ores et déja été régularisées ou vont I'étre dans
les prochaines semaines.

3.6 La rémunération des emplois fonctionnels

Il est indiqué que le fait pour le DGS de continuer & percevoir une prime de responsabilité depuis
la mise en place du régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de
I'expertise et de I'engagement professionnel (RIFSEEP) serait contraire a la réglementation et
précise que la commune a la possibilité d'unifier le régime indemnitaire de l'intéressé en incluant
le montant de la prime de responsabilité au RIFSEEP, a supposer que le montant total n'excéde
pas le plafond au réglementaire.

Si le montant du régime indemnitaire percu par le DGS permet de compenser aisément la
suppression de la prime de responsabilité comme semble le suggérer la Chambre, la commune
n'entend pas procéder a sa suppression car son versement est juridiquement fondé.

La commune rappelle a nouveau a la Chambre que le CIG Grande Couronne, institution qui fait
reference en matiere d'application du statut de la Fonction Publique Territoriale, interrogé par
ecrit a ce sujet a conclu, le 28 novembre 2019, & la possibilité de cumul de Ia prime de
responsabilité avec le RIFSEEP comme il I'avait fait dans une étude réalisée en 2016 sur le
RIFSEEP.

Bien plus, la DGFIP dans sa fiche réponse n°148-T-2019 du 15 mars 2019 rappelle que les
fonctionnaires détachés sur un emploi fonctionnel peuvent bénéficier du régime indemnitaire de
leur cadre d'emploi d'origine et qu'ils peuvent cumuler le bénéfice du RIFSEEP avec |a prime de
responsabilité.

Surtout, la Chambre pour asseoir la thése du non cumul soutient étonnamment que « /a prime de
responsabilité ne saurait éire regardée comme faisant exception au principe d'exclusivité du
RIFSEEP du fait d’'une omission du pouvoir réglementaire ou de I'absence d'abrogation du décret
du 6 mai 1988, lequel est antérieur au décret instituant le RIFSEEP ».

Cette observation ne résiste pas aux faits puisque le pouvoir réglementaire a modifié par deux
fois, le 29 décembre 2015 et plus récemment le 20 mai 2010, le décret du 6 mai 1988 qui a
institué la prime de responsabilité, postérieurement donc au décret du 20 mai 2014 portant
creation du RIFSEEP.

Si la volonté du pouvoir réglementaire avait été de supprimer la prime de responsabilité, et
partant d'abroger le décret du 6 mai 1988, il n'aurait pas manqué de le faire a l'occasion de ces
deux modifications.

En vertu du principe de la hiérarchie des normes, le décret du 6 mai 1988 qui est toujours en
vigueur trouve a s'appliquer.

3.7 ’absence de gestion automatisée du temps de travail

La Commune maintient son observation selon laquelle la mise en place d'un systeme de
badgeuse n'est pas nécessairement l'outil idéal afin de maitriser et contrdler les heures
supplémentaires car ce dernier ne permet pas aux supérieurs hiérarchiques d'autoriser
préalablement les heures supplémentaires. La mise en place d'un systéme de ce type risquerait
d'augmenter le nombre d’heures supplémentaires réalisé par les agents.
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La Commune va toutefois engager une réflexion approfondie sur le sujet afin d'étudier les
differents outils existants, leur colt, et le rapport bénéfices / inconvénients de leur mise en place.

4. LES RELATIONS FINANCIERES ET CONTRACTUELLES AVEC LE CASINO

S’agissant de I'équilibre économique du contrat, la commune souhaite @ nouveau rappeler les
conditions économigues initiales qui ont sensiblement changé aprés limplantation de deux
Casino a proximité de celui de Bandol.

L'implantation de deux casinos dans un rayon de 15 kilometres, a la Seyne-sur-Mer en juillet
2012, puis a Sanary-sur-Mer, en ao(t 2018, a incontestablement modifié les conditions
économiques depuis la passation de I'avenant n®1 mais aussi I'équilibre €conomique du contrat.

En effet, le délégataire a constaté, entre 2012 et 2018 une baisse du produit des jeux & hauteur
de 30% et une perte de rentabilité de I'etablissement devenu structurellement déficitaire depuis
juillet 2016.

Il faut relever a cet égard que le produit des jeux reversé a la commune est passé de 2 347 313 €
en 2011 a 1427 633 € en 2018, soit une baisse de - 919 629,63 € qui impacte la section de
fonctionnement du budget principal.

Il convient de préciser que le délégataire, la SAS Grand Casino de Bandol, a mis en ceuvre au
premier semestre 2013 un plan social de restructuration des emplois.

Le compte de résultat de I'exercice 2017/2018, figurant dans le rapport du délégataire, fait
ressortir un résultat d'exploitation négatif de 1.435.440 euros, témoignant des difficultés
financiéres de I'établissement qui doit faire face a une rude concurrence qui n'existait pas a la
date de la passation de I'avenant n°1.

C’est dans ce contexte que la commune a poursuivi les discussions avec le casinotier afin de
conclure un avenant n°2 au regard des conditions économiques initiales, qui ont objectivement
changé, et conforme & l'intérét de la commune dans toutes ses composantes notamment
financiére, saciale et touristique,

Un avenant devra étre adopté au second semestre 2020 dans un contexte économique
particulierement difficile qui n'a pas manqué de toucher les casinotiers.

5 URBANISME

5.1 La rénovation du quai de Gaulle

Je rappelle que le projet de requalification urbaine du quai Charles de Gaulle et de ses abords a
fait I'objet durant de nombreuses années d'études qui n'ont jamais abouti.

J'ai souhaité inscrire dans mon programme politique ce projet attendu depuis plus de trente ans
par les bandolais car il en allait de l'intérét général et de I'attractivité de Bandol d'entreprendre
ces travaux qui étaient devenus une impérieuse nécessité au regard de son état dégradé.

Je note que |la chambre considere que :

« La commune a suivi une stratégie globalement cohérente et raisonnge. Elle a élaboré un projet
techniquement solide et conduit de fagon structurée et réactive 'ensemble des démarches,
jusqu'au commencement des travaux fin 2018 ... ».

Je me réjouis que les acteurs economiques et la population considerent cette réalisation comme
une réussite car le nouveau quai de Gaulle constitue un formidable outil de développement
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touristique et €conomique en rendant aux piétons un espace public, désormais dégagé et apaisé,
avec une large promenade piétonne.

Le nouveau quai de Gaulle participe a I'attractivité de Bandol et la période post-confinement a la
vague épidémique de COVID-19 nous le rappelle chaque jour.

5.2 Les lacunes relatives a la mise en ceuvre du PADD (projet d’aménagement et de
développement durable)

Je rappelle que les actions de la commune s’exercent dans le cadre du champ d'application
materiel du PADD qui est circonscrit a la seule définition « d'orientations générales
d'aménagement et d'urbanisme », c'est-a-dire & I'expression des choix politiques en matiére
d'aménagement et d'urbanisme.,

Il faut relever qu'au cours de ce mandat amputé par une élection municipale partielle qui s'est
déroulée en décembre 2015, si tous les axes stratégiques du PADD n'ont pas donné lieu a « des
développements concrels » c'est en raison de la complexité et de la longueur des procédures
rattachées a certaines opérations, qui pour quelques-unes d'entre elles, nécessitent de surcroit la
participation d'opérateurs extérieurs comme celle par exemple liée a la création d'un pole
multimodal a proximité de la Gare.

Par ailleurs, certains axes énumérés dans le PADD ressortent de la compétence ou nécessite a
minima la participation d'une autre collectivité territoriale tels que la mise en sécurité de la RD 55
(Conseil Départemental) ou la politique du développement de la fibre optique ou du numérique
(communauté d’agglomération Sud Sainte Baume). A cet égard, il appartient a la communauté
d'agglomération, de par ses statuts, d'assurer la gestion et services de communication et de
développement du numérique.

S'agissant de I'axe du PADD « conforter I'économie », il convient de relever que les fagades du
Casino ont éte rénovées au cours du dernier trimestre 2019 et que la digue du casino a fait I'objet
de travaux de confortement réceptionnés le 07 février 2018 pour un montant de 233 438,40 HT

De plus, la commune a initié en 2014 des actions pour la création d'un parking sur le site de Ia
gare et la création d'un péle d'échanges multimodal auprés de la SNCF, de Réseau Ferré de
France, du Conseil Département et du Conseil Régional sans que le projet n'aboutisse a ce jour.

A cet egard, j'observe que ce type de projet cristallise les trois maux de I'organisation territoriale
du pays mis en lumiére depuis fort longtemps; & savoir un empilement d'échelons
d'administration, un enchevétrement de compétences et des financements croisés, qui nuisent 4
l'efficacité de I'action publique territoriale, et pour lesquels la loi NOTRe du 7 aodt 2015 n'a pas
apporté une réponse probante.

Plus recemment, la commune a sollicité des opérateurs publics et privés pour la construction
d'un parking et des logements sociaux comme en témoigne ce compte rendu de réunion du 02
aolt 2019 et I'étude de faisabilité établie par EPF-PACA le 27 mai 2019.

Au regard de I'ensemble des acteurs afferents au dossier de « llot de la Gare » et des contraintes
financieres auxquelles sont soumises les collectivités territoriales aujourd’hui, I'aboutissement
d'une telle opération s'inscrit dans un temps long.

Le projet d'aménagement du quai de Gaulle correspond non seulement a I'orientation du PADD
« requalifier et embellir le port » mais répond aussi a l'axe stratégique « asseoir le réle
commercial et de service du centre-ville en toute saison ».

Par ailleurs, ce projet qui vise a renforcer I'attractivité de Bandol et offre une nouvelle vitrine
commerciale en centre-ville s'inscrit pleinement dans une politique de développement durable
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avec une augmentation de 20% des espaces verts et 60% de plantations supplémentaires qui
permet de développer la biodiversité. Enfin, la perméabilité des sols est augmentée de 40%.

Le projet de restructuration du quai de Gaulle se situe pleinement dans I'écologie urbaine afin
notamment d'améliorer le cadre de vie et la qualité de vie des habitants.

5.3 Structuration du péle développement urbain

La commune informe qu'elle va procéder au recrutement d'un directeur du développement urbain
au premier semestre 2020, et que ledit recrutement a été programmé selon la gestion
previsionnelle des emplois et des compétences (GPEC) qui a eté arrétée en prenant en compte
le poids des dépenses de personnel dans les charges courantes (56,6% des charges courantes
pour I'année 2018).

Elle précise que le chef de service de I'urbanisme est compétent et dispose largement du niveau
d'un cadre de catégorie B.

5.4 La politique de logement social
5.4.1 La faiblesse des ressources fonciéres

La Commune s'inscrit en faux contre I'affirmation selon laquelle elle aurait fait preuve, sur la
période contrélée, d'une « inertie » dans le cadre de sa politique de logement social méme si la
production de logements sociaux demeure insuffisante au regard des demandes des administrés
et des objectifs fixés par la loi SRU.

La Commune, comme le rappelle a juste titre la Chambre, met en avant la faiblesse de ses
ressources fonciéres d'autant que son territoire couvre une superficie de 9,1 km? aussi s(r que la
Chambre considere que « la commune est largement urbanisée, y compris sur sa bande littorale,
et ne bénéficie pas d'un potentiel urbain trés important » (article 5.2.2.1 « principales
caractéristiques du zonage »).

Je rappelle que le conseil municipal a adopté une délibération, le 29 janvier 2015 m’'autorisant a
signer une convention avec |'Etablissement Public Foncier Provence-Alpes-Cote d'Azur (EPF-
PACA) sur le site de I'avenue du 11 novembre a Bandol en vue d'acquérir des parcelles pour la
production de logements locatifs sociaux (LLS).

Ce partenariat avec I'EPF-PACA marque le souhait de la Commune d'avoir une action
volontariste en matiere de production de LLS car ['établissement public est [outil
juridique capable de mobiliser des moyens d'acquisition et d'ingénierie fonciére en raison des
prérogatives de puissance publique dont il bénéficie en matiére d’interventions fonciéres.

En outre, il convient de relever que la Commune a conclu le 9 juillet 2018 une convention
d’intervention fonciére en habitat complexe sur le site « Le Panorama » (ex résidence de
tourisme Les Bosquets) avec 'EPF-PACA.

Le partenariat avec 'EPF-PACA s’est concrétise par I'élaboration de deux études de capacité, en
2018, pour la réalisation de logements sociaux tant sur le site de I'avenue du 11 Novembre 1918
que celui de |a traverse Boileau.

Dans un courrier du 04 décembre 2018 adressé a EPF-PACA, la Commune témoigne a nouveau
sa volonte de production de logements sociaux telle qu'elle resulte de la démarche partenariale
initiée dés 2014 avec l'établissement public avant méme la signature de la convention
operationnelle de 2015.

Enfin par délibération du 25 octobre 2018, la Commune a institué, conformément & I'article
L 211-4 du Code de l'urbanisme, un Droit de Préemption Urbain Renforcé (DPUR) sur les
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périmetres des zones UA et UB, (secteurs dits du centre-ville et de la Poste) pour faciliter la
production de LLS.

C’est ainsi qu'une collaboration optimale a été initiée avec les services de I'Etat et 'EPF-PACA en
ce que la commune donne dans les meilleurs délais son avis sur I'opportunité d'une préemption
et sur le soutien financier qu'elle est en mesure d’apporter 4 I'opération envisagée.

La Commune s'est donc dotée, sur la période sous revue, des outils nécessaires a la réalisation
d'opérations d'aménagement favorisant la production de logements sociaux au regard de ses
disponibilités foncieres.

Au vu de ce qui précede, la Commune a donc témoigné de volontarisme, loin de la supposée
inertie décrite par la chambre, afin se doter d'instruments pertinents en vue de la production de
logements locatifs sociaux.

5.4.2 Le projet du Val d’Aran : I'injonction paradoxale de production de logements sociaux.

Je me dois d'informer que la commune a été approchée par la société Amétis porteuse d'un
projet élaboré par un architecte:de renommée internationale, Rudy Ricciotti, afin de créer 44
logements en accession a prix maitrisé ou location intermédiaire et trente-neuf logements locatifs
sociaux sur le site du Val d’Aran, soit au total 83 logements sociaux au titre de la loi SRU. Une
étude a été réalisée a cet effet.

La DDTM s’est opposée a ce projet malgré, I'insistance de la Commune a vouloir le réaliser, a la
suite d'un proces-verbal dressé par I'architecte-conseil de la D.D.TM., et alors méme que le
projet en cause était identifié au tableau des opérations a réaliser dans le cadre du Contrat de
Mixité Sociale (CMS) au sujet duquel les services de I'Etat et de la Commune se sont rencontrés
a plusieurs reprises.

Sans entrer dans un long débat sur les motifs du rejet par la Préfecture de ce projet, il est
révelateur a tout le moins de |'action volontariste de la commune, loin de sa supposée inertie,
dans sa politique de logement social, et de I'injonction paradoxale & laquelle elle doit faire face.

A la fois la Préfecture n'a pas souhaitait signer le CMS en raison d'une programmation
insuffisante de projets potentiels de logements sociaux sur les seuls terrains disponibles, et en
méme temps elle ampute de ladite programmation une opération de 83 logements sociauy, alors-
méme que la carence de la Commune de Bandol a été prononcée en application de I'article
L.302-9-1 du Code de la construction et de I'habitation.

5.5 La modification du PLU de 2016

La Chambre considére que la commune a « entendu, assez ouvertement, contourner les
objectifs de densification portés par la loi ALUR du 24 mars 2014 ».

Je rappelle que la commune a initié la modification de son PLU en essayant de concilier le
difficile équilibre entre les exigences législatives et réglementaires et les caractéristiques propres
de Bandol, qui appellent un développement harmonieux.

Je rappelle de maniére factuelle que le PLU imposait avant la modification approuvée en
décembre 2016, la realisation de 30% de LLS pour toute opération comprenant 5 logements et
plus en zone UA, UB, UC et UD et appliquait les dispositions de I'article L.302-9-1-2 du code de
la construction et de I'habitation, en zone UE, lesquelles imposent que dans les communes
faisant l'objet d'un arrété au titre de l'article L 302-9-1 (carence), dans toute opération de
construction d'immeubles collectifs de plus de 12 logements ou de plus de 800 m? de surface de
plancher, au moins 30 % des logements familiaux sont des logements locatifs sociaux.

Ce pourcentage a été revu a la hausse dans le cadre de la modification & mon initiative, et ce,
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dans toutes les zones U du PLU. Le reglement du PLU impose désormais un pourcentage de
logements sociaux dans les programmes mixtes comprenant 4 logements et plus :

- 50 % en zone UA, UB et UC.

- 40 % en zone UD,

- 30 % en zone UE.

Dés lors, cette mesure ne va pas a l'encontre de la production de logements sociaux sur le
territoire communal bien au contraire,

Si la commune a effectivement augmenté le pourcentage de surface perméable de pleine terre et
diminué le pourcentage d'emprise au sol de constructibilité de toutes les zones U, et ce, pour
toute nouvelle construction, c'est en raison de I'événement climatique qu'elle a subi en
septembre 2014 et qui a engendré une victime par noyade et des conséquences catastrophiques
pour de nombreux bandolais.

Je rappelle a nouveau qu'un nouvel épisode méditerranéen a eu lieu le 23 d'octobre 2019 dans
le Var conduisant I'Etat & prendre, le 30 octobre 2019, un arrété portant reconnaissance de I'état
de catastrophe naturelle pour la commune de Bandol.

La municipalité est contrainte de repenser l'urbanisation de la ville et de demander a la
communauté d'agglomération Sud Sainte Baume de travailler sur le dimensionnement du réseau
pluvial et la création de bassins de rétention pour faire face au défi climatique.

La mise en révision prochaine du PLU va permettre d'élaborer un nouveau projet
d'ameénagement et de développement durable qui déclinera les orientations générales
notamment en matiére d'aménagement urbain et de protection des milieux naturels en
adéquation avec les contraintes climatiques et physiques du territoire communal.

6 LE PORT DE PLAISANCE

La Commune souscrit a I'analyse de la Chambre sur le niveau d'information insuffisant quant au
service rendu par le gestionnaire et a I'état des installations portuaires.

Elle ne peut qu'approuver les recommandations de la Chambre en la matiere.

Elle souscrit par ailleurs a la proposition de la Chambre de suppression du conseil de
surveillance et maintien du seul comité de contrdle, institué a l'article 33.1 de la convention de
quasi-régie de 2016, pour surveiller la gestion du port.

Si la commune admet des défaillances passées dans le controle du délégataire, la Chambre
releve a juste titre que « le dispaositif de controle du délégataire a toutefois sensiblement évolué
avec la convention de quasi-régie ».

6.1 Le choix de la quasi-régie pour gérer le port

Je rappelle que le choix politique de la municipalité en 2014, assumé et affiche, était de
conserver la gestion du port dans le « giron communal » non pas pour des motifs idéologiques
mais pour pouvoir modifier, plus précisement ameliorer, en interne la gestion et les pratiques qui
avaient cours depuis de longues années au sein de la SEML.

A cet égard, je démontrerai ci-aprés que cette volonté d'instaurer une gestion plus efficiente et
transparente a été engagée avec des résultats probants nonobstant, faut-il le rappeler, un
contexte politique en debut de mandat chaotique marqué par de vives dissensions au sein de la
majorité municipale qui a abouti a une élection municipale partielle intégrale en décembre 2015.
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Affirmer que ce début de mandat écorné par une élection municipale partielle ait fait perdre du
temps dans la conduite de certains dossiers reléve de la pure évidence.

Par ailleurs, la commune a fait le choix de travailler sur la trame du contrat précédent par pure
commodite et parce qu'il reprend I'ensemble des articles ou stipulations que I'on retrouve dans ce
type de dispositifs contractuels, dont certains sont libres d'accés sur des sites Internet.

Pour autant, le contrat de 2003 a été modifié sur plusieurs aspects comme la modification du
perimétre de la concession (sortie des parkings de I'emprise, ajout des bornes, précisions
relatives aux quais,...), les conditions d'exécution du service (horaires douverture de la
capitainerie, ajout de I'exigence d'une couverture WIFI, précision de certaines exigences), I'ajout
de l'obligation de publier en ligne de maniére anonymisée les listes d'attente, la modification des
travaux et entretiens a la charge de la SOGEBA (articles 15 et 17, ajout du dragage, des chaines
meres et filles, clotures, portails, revétements de sols, réseaux, grue, ...), modification de la
formule de la révision des tarifs etc....

Le choix du contrat « in-house » n'a certainement pas été motivé pour maintenir « une continuité
de la gestion » mais bien pour modifier en interne les modes de gestion en vigueur tout en
permettant au gestionnaire de bénéficier des regles de droit privé dans son fonctionnement tant
en matiere de gestion comptable que de gestion du personnel.

Si d'aucuns peuvent soutenir que confier la gestion du port & un opérateur privé autre que la
SOGEBA aurait conduit a une meilleure gestion, il semble hasardeux d'avancer qu'il aurait
proceder a un investissement massif sans augmenter les tarifs en vigueur qui sont
particulierement attractifs.

6.2 L'inventaire des biens annexé a la convention de 2016

Si linventaire des biens réalise en 2015 demeure sur certains aspects insuffisants, il donne
neanmoins une photographie sur I'état des biens et donc de la constance du patrimoine qui
permet d'évaluer aujourd'hui un volume des investissements & réaliser d'environ :

- 800.000 € pour les immobilisations renouvelables avant I'échéance de la convention de
quasi-régie (chaines-méres et mouillages, bornes électriques, etc....) ;

- 300.000 € pour les immobilisations renouvelables aprés I'échéance de la convention de
quasi-régie (léve-bateaux de la zone de carénage, etc.).

Les operations de reconfiguration de la distribution de carburant, de renouvellement des pontons
en fin de vie, le dragage de tout ou partie du port ainsi que certains travaux a prévoir sur 'aire de
carénage peuvent estimés a environ 3.000.000 € / 3.500.000 € HT supplémentaires sur les 5 & 6
ans a venir.

Certes, comme toute eévaluation de montant de travaux I'enveloppe financiére sera par définition
plus fine en phase d'avant-projet dans le cadre du marché de maitrise d'ceuvre ou d'études
correspondant.

La Commune souscrit néanmoins a la réalisation d'un inventaire des biens complet et
opérationnel des biens de la délégation du port de plaisance.

6.3 Le manque de gestion prévisionnelle de 'investissement
La commune va lancer dans les prochaines semaines une consultation pour réaliser un

diagnostic complet des installations portuaires. C'est un préalable indispensable afin d'élaborer
un plan pluriannuel d'investissement fiable.
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Un diagnostic de la panne touristique flottante a déja été réalisé fin 2019 par un bureau d'étude
spécialisé, en vue de son remplacement. Une inspection vidéo a également eu lieu courant 2019
sur l'intégralité des pannes béton du port.

Un diagnostic visant a proposer des solutions de confortement, dans I'attente de la destruction et
reconstruction, est en cours pour la panne amodiée. Une sociéte spécialisée a été mandatée et a
réalisé des plongées d'inspection début 2020.

Les problémes relevés concernant la vétusté ou le dysfonctionnement des equipements sont
anciens et ont des causes diverses :

Je précise qu'il n'y a pas eu d'effondrement de quai mais un affaissement au cours du temps.

La rupture d'une travée de la panne A s’est faite alors que le marché de maitrise d’ceuvre pour
son remplacement était déja attribué depuis quelques mois et que l'attributaire travaillait sur le
dossier de consultation des entreprises. Les pannes A et B ont depuis été remplacées avec une
livraison en juillet 2019.

S'agissant de lai politique tarifaire de la zone de carénage qui est dans un environnement trés
concurrentiel, une hausse sensible des tarifs aurait vraisemblablement pour effet d’'engendrer
une diminution importante de I'activité, creusant encore davantage son déficit.

La Commune confirme qu'un diagnostic complet des infrastructures du port sera réalisé
préalablement a I'élaboration d'un plan prévisionnel d'investissement.

6.4 Des capacités de financement permettant de financer les investissements

La Commune estime que la situation financiére saine du budget annexe du Port, avec une
épargne nette importante, et les leviers que peuvent constituer I'augmentation éventuelle des
tarifs et l'instauration d'une surtaxe, sont de nature a permeitre de financer les d'investissements
nécessaires a la modernisation du port.

De surcroit, le conseil municipal a, par délibération du 10 octobre 2019, modifié le réglement
portuaire en instituant des garanties d'usage a l'issue de I'amodiation, étant précisé que la partie
amodiée du port représente un tiers de sa capacite d’accueil (500 postes d'amarrage).

C'est ainsi que les garanties d'usage seront mises en vente a compter du second semestre 2021
en prévision de la fin des contrats d'amodiations actuellement en cours.

Avec 500 places concernées pour une durée maximale de trente-cinq ans, les garanties d'usage
représentent une masse financiére trés conséquente pour financer les ouvrages portuaires.

6.5 La politique tarifaire peu en phase avec les besoins d'investissement

Comme il a été déja indiqué, I'absence de revalorisation des tarifs portuaires résulte tout d'abord
d'une exigence liée a I'équilibre économique de la convention et de l'analyse favorable de
lexcédent brut d'exploitation, soit la différence entre les produits réels d'exploitation et les
charges réelles d'exploitation (hors dotations aux amortissements).

En effet, en I'absence d'investissements conséquents du gestionnaire ou de la collectivité dans
les ouvrages portuaires nécessitant de disposer de fonds plus importants, il n‘apparaissait pas
souhaitable d'augmenter dans l'immediat les tarifs.

On notera également que tous les projets de travaux ou d'amélioration prévus a la charge de la

SOGEBA ou la Ville sont réalisables a ce jour sans augmentation des tarifs et que les comptes
de résultat de la SOGEBA apparaissent en équilibre.
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Par ailleurs, cette absence d'augmentation repose sur une volonté politique forte visant a
maintenir I'attractivité du port de Bandol.

A linverse, compte-tenu des travaux de grande ampleur qui sont programmeés, une hausse des
tarifs a l'issue pourra étre envisagée. Celle-ci devra étre proportionnée aux investissements
réalisés et prévus, conformément a la jurisprudence constante du Conseil d’'Etat.

6.6 Le montant de la redevance prévu a l'article 27 de la convention de quasi-régie

La Commune a souhaité, pour plus de lisibilité qu'une seule redevance, soit instituée. | est
rappelé que cette redevance concerne la mise a disposition des ouvrages et installations du
service et tient compte des avantages de toute nature susceptibles d'étre retirés par le
concessionnaire.

La mise en place d'une seule redevance permet d'identifier avec certitude le montant da par le
concessionnaire et de n'appliquer gu'une seule formule de révision.

Par ailleurs, le montant de cette redevance tient bien compte de I'ensemble des avantages de
toute nature dont benéficie la SOGEBA, y compris I'occupation du domaine public. Le montant de
cette redevance a éte fixé au regard de I'économie générale du contrat et tient donc compte de
I'équilibre entre les charges d'exploitation du service et les recettes attendues.

Il convient de préciser que I'instauration d'une redevance pour occupation du domaine public en
sus de la redevance prévue a l'article 27 n'aurait pas été possible sans remettre en cause
I'équilibre du contrat. La redevance d'occupation du domaine public serait donc venue en
deduction de la redevance pour mise a disposition des ouvrages et installations du service.

6.7 Une nouvelle dynamique dans la gestion du port qui porte ses fruits.

Comme il a été indiqué, ci-avant, la gestion du port dans le cadre d'une convention de quasi-
régie n'était pas une fin en soi mais un moyen pour moderniser les installations portuaires et
mettre en place des procédures efficaces et transparentes, notamment dans I'attribution des
emplacements.

Force est admetire que tous les travaux et toutes les mesures qui ont été initiés depuis trois ans
portent aujourd’hui leurs fruits.

C'est ainsi que I'on peut relever s'agissant de la modernisation des installations portuaires :

- le raccordement de la capitainerie a une fibre optique professionnelle trés haut débit pour
un montant de 15.434 € HT réalisé en juin 2018, ce qui a permis l'installation d'un réseau
WIFI performant sur le port pour avec un investissement complémentaire de 70.922 € HT
au troisiéme trimestre 2018 ;

- les travaux de remplacement des pannes A et B pour un montant de 1 257 686,00 HT :

- le remplacement de la grue électrique par une grue électrique tropicalisée pour un
montant de 146.808€ HT en octobre 2018 au terme d'un marché public lancé en février
2018 et conclu le 3 avril 2018 ;

- la mise en place d'un dispositif d'asséchement de la station carburant incluant le
changement des pompes défectueuses en 2018 pour un montant de 47.911 € HT ;

- la rénovation des blocs sanitaires ouest et de I'Office de Tourisme représentant un
investissement de 21.790,66 € HT engagés au deuxiéme trimestre 2019 ;

- linstallation pour 5.927,03 € HT en juin 2017 d'une caméra 360 sur le toit de la
capitainerie ;

- le chantier de rehabilitation de la capitainerie, pour un meilleur accueil des plaisanciers,
dont le budget s'éleve a 1.352.164,00 HT et dont I'achévement des travaux est prévue en
juillet 2020 ;

- la destruction en 2017 d'une dizaine de bateaux « historiquement » a terre sur la zone de
carénage ou derriére la capitainerie réalisée ;
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- la mise en conformité électrique du port en 2018 sur la base du rapport d'un bureau de
contréle remis il y a plusieurs années pour 16.788 € HT engagés ;
- le lancement en 2019 des procédures visant a détruire les bateaux en fourriére.

Concernant la transparence, on doit noter sans étre exhaustif

- la mise en place d'une commission d'attribution des postes, seule compétente pour
accorder les postes annuels et saisonniers des plaisanciers en avril 2017, inscrite dans le
reglement portuaire adopté en mars 2018 ;

- la mise en place d'un formulaire avec horodatage automatique pour les demandes de
places saisonniéres pour la 1°° fois pour la saison estivale 2018, en escale, et pour l'aire
de carénage au début de I'année 2019 ;

- la mise en place d'une liste d'attente pour les postes plus grands en 2019 ;

- le lancement en 2019 de la page intitulee « fransparence » sur le site Internet du port.
Cette page permet d'un simple clic d'avoir accés a:

»

YVVYVVVYY

la liste d'attente des 4 derniéres années, anonymisée (mais avec le numéro
d'ordre général de chaque demande, ce qui permet de comparer les positions
d’'une année sur l'autre) ;

les comptes du budget annexe du port et de la SOGEBA des 4 derniéres années :
les procés-verbaux de la commission d’attribution des postes ;

les proces-verbaux du conseil portuaire ;

les rapports du délégataire des quatre derniéres années;

la convention de quasi-régie qui lie la SOGEBA et la commune et ses annexes ;
les délibérations relatives a la remunération des dirigeants.

Pour conclure, cet effort sans précédent de modernisation en profondeur des méthodes et
pratiques dans le fonctionnement de la SOGEBA trouve aujourd’hui une traduction concréte et
vise a mettre un terme a des décisions arbitraires et opaques qui ont perduré depuis de trop
longues années dans la gestion du port de plaisance de Bandol.

La commune au travers du comité de contrdle veillera a ce que la SOGEBA poursuive cet effort
de modernisation nécessaire a une gestion efficiente et transparente de ce service public
industriel et commercial.

Réponse de monsieur le Maire de Bandol au rapport d'observations définitives de la CRC - ville 16/16



Chambre régionale
des comptes

Provence-Alpes-Cote d'Azur

[L.es publications de la chambre régionale des comptes

de Provence-Alpes-Cdte d’Azur
sont disponibles sur le site :

www.ccomptes.ft/fi/cre-provence

Chambre régionale des comptes Provence-Alpes-Cote d’Azur
17, traverse de Pomégues

13295 Marseille Cedex 08

pacagreffe@crtc.ccomptes.fr

www.ccomptes. fr/ft/crc-provence-alpes-cote-dazur




